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INTRODUCAO

As medidas restritivas (san¢des) da UE podem assumir a forma de congelamento dos
fundos ou recursos econémicos de certas pessoas, entidades e organismos, bem como, em
alguns casos, de restricbes ao comércio de determinados bens e servi¢os. Estas restricdes
visam atingir os objetivos da politica externa e de segurangca comum da Unido, que
incluem, nomeadamente, a preservacdo da paz, o reforco da seguranca internacional e a
consolidacdo e apoio da democracia, a universalidade e indivisibilidade dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais, o respeito da dignidade humana, os principios
da igualdade e solidariedade, bem como o respeito dos principios da Carta das Nac¢des
Unidas e do direito internacional (artigo 21.° do Tratado da Unido Europeia).

As sancdes da UE s&@o circunscritas: visam aqueles cujas acGes pdem em perigo 0S
valores acima referidos, evitando consequéncias negativas para a populacdo civil. Em
particular, as san¢des da UE ndo devem dificultar nem impedir a prestacdo de ajuda
humanitaria, incluindo assisténcia médica. As medidas da UE cumprem todas as
obrigacOes decorrentes do direito internacional, em particular o direito internacional em
matéria de direitos humanos, o direito internacional aplicavel aos refugiados e o direito
internacional humanitario?.

As sangbes podem alterar a capacidade de um pais de combater a COVID-19, uma vez
que dificultam a aquisicdo de determinados bens e tecnologias, quer porque esses bens
estdo sujeitos a restricdes (por exemplo, bens de dupla utilizacdo que também podem ser
utilizados para fins militares), quer porque as pessoas envolvidas na sua aquisi¢do sdo
alvo de sancGes. Além disso, pode existir um efeito indireto, mas significativo, causado
pela relutancia de alguns operadores em realizar transa¢fes que envolvam um pais ou
uma pessoa alvo de san¢des, mesmo que essas transacdes sejam legitimas (excessos no
cumprimento), por receio de violar acidentalmente as sanc¢des ou por falta de incentivos
econdémicos para participar nas transagfes em causa, tendo em conta 0s riscos que
suscitam. Além disso, as pessoas visadas pelas medidas restritivas podem repercutir as
consequéncias econdémicas das sancdes internacionais que lhes sdo impostas sobre a
populagéo civil, dificultando assim a vida desta populagdo néo visada.

As sancbes da UE em vigor e as listas completas de pessoas e entidades designadas ao
abrigo das sancdes da UE encontram-se no mapa das sangdes da UE2. A lista de pessoas
e entidades esta igualmente disponivel na base de dados sobre sancdes financeiras®. Os
operadores do setor humanitario podem consultar os dois instrumentos livremente.

1 Conclustes do Conselho sobre a ajuda humanitéria e o direito internacional humanitario — Bruxelas,
25 de novembro de 2019, ref. 14487/19 (https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14487-
2019-INIT/pt/pdf). Conclusdes do Conselho sobre a Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento
Europeu e ao Conselho sobre a agdo humanitaria da UE: Novos desafios, 0s mesmos principios —
Bruxelas, 20 de maio de 2021, Ref. 8966/21 (https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-
8966-2021-INIT/pt/pdf).

2 https://www.sanctionsmap.eu/. A fonte oficial do direito da UE ¢ o Jornal Oficial da UE, que prevalece
sobre 0 mapa das san¢des em caso de conflito.

8 https://webgate.ec.europa.eu/fsd/fsf.
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O objetivo da presente nota de orientacdo é fornecer orientacdes praticas, sob a
forma de perguntas e respostas, sobre o cumprimento das sang¢bes da UE no
contexto da prestacdo de ajuda humanitaria, em especial de assisténcia médica,
para combater a pandemia de COVID-19%. A presente nota de orientacdo destina-se a
todos os intervenientes sob a jurisdicdo da UE que participam nessas atividades. Em
primeiro lugar, a presente nota visa apoiar as autoridades competentes dos Estados-
Membros da UE (a seguir designadas por «<ANC»). Trata-se de organismos nacionais
nomeados pelos Estados-Membros para gerir a nivel nacional as sangfes da UE.
Compete-lhes analisar os pedidos de derrogacdo, responder a questbes que sejam
colocadas ou estabelecer contactos com os operadores sob a sua jurisdicdo no contexto de
atividades humanitarias. Em segundo lugar, a nota visa proporcionar esclarecimentos aos
operadores publicos e privados que tém de cumprir as sangdes da UE e que participam na
prestacdo de ajuda humanitaria as populacGes para combater a pandemia de COVID-19
(a seguir designados por «operadores do setor humanitério»). Os operadores do setor

4 A presente nota complementa e deve ser lida em conjugagdo com os outros documentos de orientagdo
pertinentes sobre a aplicacdo das medidas restritivas da UE publicados pela Comissdo Europeia (a
seguir designada por «Comiss@o») e pelas autoridades nacionais competentes (a seguir designadas por
«ANC») nos Estados-Membros, bem como sobre as melhores préaticas para a implementagéo eficaz
das medidas restritivas publicadas pelo Conselho da Unido Europeia
(http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8519-2018-INIT/pt/pdf).
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humanitario incluem os doadores, organizacfes internacionais, bancos e outras
instituicdes financeiras — quando envolvidos em transacdes de apoio a prestacdo de ajuda
humanitaria —, bem como organiza¢es ndo governamentais (ONG) e organizagdes sem
fins lucrativos.

Para mais orientacGes, os operadores do setor humanitéario devem solicitar o parecer da
respetiva ANC. Em complemento do ponto de contacto estabelecido a nivel da UE pela
Comissdo em 30 de marco de 2021°, a Comissdo mantém-se a disposicdo das ANC para
responder a questdes e prestar apoio® e insta os Estados-Membros a criarem um «ponto
de contacto» para as derrogagdes por motivos humanitarios no contexto do combate a
pandemia de COVID-19. A Comissao prontifica-se a apoiar os Estados-Membros neste
ambito, a fim de assegurar uma aplicacdo uniforme da legislacdo da UE.

As perguntas a seguir apresentadas foram compiladas através da interacdo com as ANC,
os operadores do setor humanitario e outras partes interessadas a nivel internacional
desde o inicio da crise da COVID-19.

A presente nota substitui a Comunicacdo da Comissdao C(2020) 7983 final, adotada em
16 de novembro de 2020, que incluia capitulos relativos ao Irdo, Nicaragua, Siria e
Venezuela. Esses capitulos permanecem inalterados.

5 EC-SANCTIONS-HUMANITARIAN-CONTACT-POINT @ec.europa.eu. Ver também
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/international-
relations/restrictive-measures-sanctions/eu-level-contact-point-humanitarian-aid-environments-
subject-eu-sanctions_en.

6  RELEX-SANCTIONS@ec.europa.eu.
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ESCLARECIMENTOS SOBRE AS VACINAS E OS TRATAMENTOS CONTRA A COVID-19

O termo «medicamento» utilizado na presente nota de orientacdo inclui as vacinas contra
os coronavirus relacionados com a SARS (da espécie SARS-CoV)’ e 0s tratamentos
contra a Covid-192 embalados para uso individual. O termo «assisténcia médica» inclui
as atividades meédicas destinadas a administrar as referidas vacinas e tratamentos. A
expressao «hospitais improvisados, operacdes de saneamento ou infraestruturas
temporarias para combater a pandemia de COVID-19» inclui qualquer infraestrutura ou
unidade movel destinada a administrar as vacinas e tratamentos acima referidos.

" Os operadores humanitarios que tenham dividas quanto a qualificagdo de um medicamento como
vacina devem procurar obter informacées junto do fabricante e/ou do exportador. As vacinas contra 0s
coronavirus relacionados com a SARS sdo classificadas no codigo NC 3002 20 10, segunda parte,
sec¢do VI, capitulo 30, anexo |l do Regulamento (CEE) n.°2658/87 do Conselho relativo a
nomenclatura pautal e estatistica e & pauta aduaneira comum, com a redacdo que lhe foi dada pelo
Regulamento de Execucdo (UE) 2020/2159 da Comissdo de 16 de dezembro de 2020 (JO L 431 de
21.12.2020, p. 34). Em caso de duvida, os operadores do setor humanitario podem também contactar a
ANC. Ver também  https://www.ema.europa.eu/en/human-regulatory/overview/public-health-
threats/coronavirus-disease-covid-19/treatments-vaccines/covid-19-vaccines

8 Ver, em particular, o sitio Web da Agéncia Europeia de Medicamentos: tratamentos contra a COVID-
19 https://www.ema.europa.eu/en/human-regulatory/overview/public-health-threats/coronavirus-
disease-covid-19/treatments-vaccines/covid-19-treatments; Perguntas e respostas da Comisséo:
Estratégia em matéria de terapéuticas contra a COVID-19, 29 de junho de2021
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/qganda_21 3301
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SANCOES DA UE NA LUTA CONTRA O TERRORISMO —

REFERENCIAS JURIDICAS

e Regulamento (CE) n.° 881/2002 do Conselho, de 27 de maio de 2002, que institui
certas medidas restritivas especificas contra determinadas pessoas e entidades
associadas as organizacfes EIIL (Daexe) e Alcaida («Regulamento Alcaida EIIL -
Quadro ONU»®);

e Regulamento (UE) 2016/1686 do Conselho, de 20 de setembro de 2016, que impde
medidas restritivas adicionais dirigidas ao EIIL (Daexe) e a Alcaida e a pessoas
singulares e coletivas, entidades ou organismos a elas associados («Regulamento
Auténomo UE Alcaida EIIL»9); e

e Regulamento (CE) n.° 2580/2001 do Conselho, de 27 de dezembro de 2001, relativo
a medidas restritivas especificas de combate ao terrorismo dirigidas contra
determinadas pessoas e entidades («Regulamento Auténomo UE Antiterrorismo»'t)

coletivamente designados por «Regulamentos UE Sangdes Antiterrorismo»*?,

Os regulamentos da UE relativos as sangdes contra o terrorismo incluem os trés atos
legislativos acima referidos. O primeiro é o Regulamento Alcaida EIIL - Quadro ONU,
que transpde para o direito da UE as resolucbes do Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas (RCSNU) adotadas no seguimento das resolucGes iniciais do Conselho de
Seguranca n.°1267/1999 e n.1390/2002%3. ImpBe medidas restritivas contra
determinadas pessoas e entidades associadas a Osama Bin Laden e a Alcaida. Em 2015, o
Conselho de Seguranca alargou o ambito das sancGes as pessoas e entidades associadas
ao Estado Islamico do Iraque e do Levante («EIIL (Daexe)»).

O segundo é o Regulamento Auténomo UE Alcaida EIIL, que adota medidas autbnomas
para combater a ameaca terrorista internacional representada pelo EIIL (Daexe) e pela
Alcaida, que permitem a Unido impor sanc¢Bes contra pessoas singulares e coletivas,

® JOL 139 de 29.5.2002, p. 9.
10 JO L 255 de 21.9.2016, p. 1.
11 JO L 344 de 28.12.2001, p. 70.

2.0 Regulamento (UE) n.° 753/2011 do Conselho, de 1 de agosto de 2011, que institui medidas
restritivas contra certas pessoas, grupos, empresas e entidades tendo em conta a situagdo no
Afeganistdo ndo é contemplado na presente nota de orientagdo. Com efeito, em 2011, o regime inicial
das Nac¢6es Unidas estabelecido pela Resolugdo 1267 (1999) do Conselho de Seguranca, que abrangia
os talibas e Alcaida, foi dividido em duas partes pelas Resolu¢Bes 1989 (2011) e 1988 (2011) do
Conselho de Seguranca. A Resolugdo 1988 (2011) do Conselho de Seguranga estabeleceu um regime
distinto contra as pessoas e entidades associadas aos talibds que representam uma ameaca para a paz, a
estabilidade e a seguranga do Afeganistdo. Este regime de san¢des foi transposto para a legislacdo da
UE pelo Regulamento (UE) n.° 753/2011 do Conselho.

13 Resolugdes 1267 (1999) adotadas na 4051.2 reunido do Conselho de Seguranga, em 15 de outubro de
1999, S/RES/1267 (1999); Resolucdo 1390 (2002) adotada na 4452.2 reunido do Conselho de
Seguranca, em 16 de janeiro de 2002, S/RES/1390 (2002);



assim como entidades ou organismos a elas associados, além das sanc¢Bes previstas no
Regulamento Alcaida EIIL - Quadro ONU.

O terceiro é o Regulamento Autonomo UE Antiterrorismo que a Unido adotou para dar
cumprimento a Resolugdo 1373/2001 do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas®.
Este regulamento estabelece um regime de sangfes contra as pessoas e entidades que
cometam ou tentem cometer atos terroristas, ou que neles participem ou facilitem a sua
realizacdo. Nesse contexto, a Unido adotou uma lista de pessoas e entidades que sdo
objeto de san¢es, aditada a legislacdo acima referida.

As sancgdes previstas nos regulamentos da UE relativos as san¢Bes contra o terrorismo
incluem o congelamento de bens e a proibicdo de colocar, direta ou indiretamente,
quaisquer fundos ou recursos econémicos a disposi¢cdo das pessoas singulares ou
coletivas, entidades ou organismos incluidos nos anexos em causa ou e de os utilizar em
seu beneficio®.

Os Regulamentos UE SancGes Antiterrorismo sdo circunscritos, tém objetivos claros e
visam pessoas singulares ou coletivas, entidades ou organismos especificos envolvidos
no terrorismo nacional ou internacional. Os Regulamentos UE Sanc¢des Antiterrorismo
ndo abrangem os medicamentos, 0 equipamento médico nem a assisténcia médica
prestada a populacdo em geral. Assim, o equipamento médico, incluindo oxigénio,
respiradores, equipamentos de protecdo individual (EPI) e ventiladores, bem como os
medicamentos e outros artigos médicos necessarios para combater a pandemia de
COVID-19, ndo sdo objeto de restricbes a exportacdo, ao fornecimento, ao
financiamento ou a utilizacdo no quadro dos Regulamentos UE San¢bes Antiterrorismo.
Por conseguinte, é pouco provavel que os Regulamentos UE San¢des Antiterrorismo
interfiram na prestacdo de ajuda humanitaria destinada a auxiliar as pessoas a combater a
pandemia de COVID-19 em zonas em que operam pessoas singulares e coletivas,
entidades ou organismos designados.

No entanto, em casos especificos e muito limitados, a exportacdo, o fornecimento ou o
financiamento de artigos necessarios aos operadores do setor humanitario poderdo ser
indiretamente afetados pelo congelamento dos fundos ou recursos econémicos de certas
pessoas singulares ou coletivas, entidades, grupos e organismos («pessoas ou entidades
designadas»), suscetiveis de estarem envolvidas nas transacdes em causa.

Regra geral, os Regulamentos UE SancBGes Antiterrorismo proibem a
disponibilizacdo de fundos e recursos econdmicos as pessoas designadas, embora
existam varias derrogacfes (ver seccdo I). No entanto, em conformidade com o
direito internacional humanitario e caso ndo existam outras opcoes, a prestacdo de
ajuda humanitaria ndo deve ser impedida pelas san¢6es da UE.

Em principio, s&o permitidas as atividades auxiliares necessarias para apoiar 0
fornecimento de dispositivos médicos (por exemplo, transporte de dispositivos médicos,
cambio de divisas e armazenamento), sob reserva das condi¢des acima indicadas.

14 Resolucdo 1373 (2001) adotada na 4385.2 reunido do Conselho de Seguranca, em 28 de setembro de
2001, S/RES/1373 (2001).

15 Verasecgdo I.



l. PROIBICAO DE DISPONIBILIZACAO DE FUNDOS E RECURSOS
ECONOMICOS AS PESSOAS OU ENTIDADES DESIGNADAS!®

1. Os operadores do setor humanitario podem estabelecer contactos com
pessoas ou entidades designadas se tal for necessario para prestar assisténcia
humanitaria a populacéo civil no contexto da pandemia de COVID-19?

Sim. Os operadores do setor humanitario podem estabelecer contactos com pessoas ou
entidades designadas se tal for necessario para organizar a prestacdo de ajuda
humanitaria de forma segura e eficiente.

Por conseguinte, se uma pessoa designada intervém numa transacdo humanitaria, tal ndo
significa automaticamente que a transacdo deva ser abandonada. Os Regulamentos UE
Sancdes Antiterrorismo ndo proibem contactos com pessoas designadas, desde que nédo
Ihes sejam disponibilizados fundos nem recursos econémicos.

2. Como podem os operadores do setor humanitario garantir que nao
disponibilizam fundos ou recursos econdémicos a pessoas ou entidades
designadas ao prestarem ajuda no combate a pandemia de COVID-19?

Os operadores do setor humanitario devem ja dispor dos procedimentos exigidos para
efetuar os controlos necessarios de forma a garantir que os parceiros envolvidos na
prestacdo de ajuda humanitaria ndo sejam pessoas designadas para aplicacdo de sanc¢des
da UE. No contexto da prestacdo de assisténcia para combater a propagacdo da COVID-
19, os operadores do setor humanitario devem prestar especial atencdo as pessoas ou
entidades designadas que controlam ou supervisionam materialmente a zona geografica
em que a ajuda humanitaria sera prestada, especialmente nos casos em que podem limitar
0 acesso a mesmal’. Essas pessoas ou entidades incluem os intervenientes ndo estatais
designados e as pessoas e entidades designadas que desempenham um papel oficial ou
n&o oficial nas administracdes locais ou que podem ter influéncia nelas*®. Os operadores
humanitarios devem também prestar atencdo as pessoas e entidades designadas que
alegadamente operam no dominio da beneficéncia ou da ajuda humanitaria'®, bem como
as que prestam servicos complementares da ajuda humanitaria, como a logistica, 0s

16 Osanexos | e I-A do Regulamento Alcaida EIIL - Quadro ONU, o anexo | do Regulamento Auténomo
UE Alcaida EIIL e a lista prevista no artigo 2.°, n.° 3, do Regulamento Auténomo UE Antiterrorismo
enumeram as pessoas singulares e coletivas, entidades, grupos e organismos designados pelas sangdes
da UE. Estas listas encontram-se no mapa de san¢@es da UE (https://www.sanctionsmap.eu) e na base
de dados sobre san¢des financeiras (https://webgate.ec.europa.eu/fsd/fsf), disponiveis para consulta
livre. As listas sdo atualizadas regularmente. A fonte oficial do direito da UE é o Jornal Oficial da UE,
que prevalece em caso de conflito.

A titulo de exemplo: a entrada «Jama’atu Ahlis Sunna Lidda’ Awati Wal-Jihad», anexo | do
Regulamento Alcaida EIIL - Quadro ONU.

18 A titulo de exemplo, a entrada «Hamas (incluindo Hamas-lzz al-Din al-Qassem)», lista do artigo 2.°,
n.° 3, do Regulamento Auténomo UE Antiterrorismo.

19 A titulo de exemplo, a entrada «Global Relief Foundation», a entrada «Al-Haramain & Al Masjed Al-
Agsa Charity Foundation Al-Haramain», bem como as sucursais de «Al-Haramain», e a entrada «Wafa
Humanitarian Organisation », anexo | do Regulamento Alcaida EIIL - Quadro ONU.
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servigos médicos ou as atividades no dominio da seguranga ou dos servi¢os monetarios?,
especialmente se detiverem um monopélio legal ou de facto nesses setores especificos.

Embora deva ser dada especial atengdo aos intervenientes que operam na zona geografica
especifica em que sera prestada ajuda humanitaria, certas pessoas designadas podem
operar a partir de outro sitio? (ver também a pergunta 15).

Os operadores do setor humanitario devem igualmente garantir que os fundos e os
recursos econémicos, incluindo o equipamento medico, ndo sejam desviados por pessoas
ou entidades designadas. Para tal, € necessario adotar as precaucdes e efetuar as
verificagBes necessarias para assegurar que os fundos e recursos econémicos ndo sejam
apreendidos por estas pessoas (por exemplo, pelo agentes armados nao estatais
designados) e que o material médico fornecido seja utilizado para os fins humanitarios a
que se destina.

Os operadores do setor humanitéario, especialmente os mais proximos de parceiros
externos e subcontratantes, devem recolher o0 maximo de informacdo, na medida do
razoavelmente possivel, e sensibilizar os seus parceiros, de preferéncia contratualmente,
para o facto de os fundos ou 0s recursos econdmicos ndo poderem ser colocados a
disposicdo de pessoas ou entidades designadas nem serem disponibilizados em seu
beneficio. A utilizacdo de métodos informais de transferéncia de dinheiro, como
havaleh/hawala/xawala/xawilaad/hundi ou outros sistemas de conversdo em dinheiro, é
também abrangida por esta proibicéo.

Nos termos do artigo 10.°, n.° 2, do Regulamento Alcaida EIIL - Quadro ONU e do artigo
12.°, n° 2, do Regulamento Auténomo UE Alcaida EIIL, as ac6es dos operadores do setor
humanitario que violem as medidas restritivas da UE estabelecidas nesses regulamentos
em nada responsabilizam os infratores caso estes ndo tivessem conhecimento, nem
motivos razoaveis para suspeitar, que as suas agfes constituiriam uma infracdo as
proibicGes em causa. Neste sentido, as san¢des da UE ndo devem conduzir a excessos de
conformidade. Em especial, ndo devem ser interpretadas como exigindo que 0s
operadores do setor humanitario levem a cabo esforcos irrealistas para recolher provas
pela positiva ou pela negativa.

Os operadores humanitarios sdo obrigados a canalizar a ajuda humanitaria por intermédio
de pessoas que ndo tenham sido designadas nos Regulamentos UE Sangdes
Antiterrorismo ou no ambito de outras sancBes aplicaveis (ver seccdo 1V). Em
conformidade com o direito internacional humanitario, caso nao existam outras opcdes,
as sancdes da UE ndo devem impedir a prestacdo de ajuda humanitéria. No entanto, essas
situacOes sdo improvaveis no caso em aprego, uma vez que os Regulamentos UE Sangdes
Antiterrorismo visam pessoas ou entidades designadas responsaveis por atos de
terrorismo nacional e internacional.

20 A titulo de exemplo, a entrada «Al-Kawthar Money Exchange», a entrada «Selselat Al-Thahab» e a
entrada «Hanifa Money Exchange Office», anexo | do Regulamento Alcaida EIIL - Quadro ONU.

2L A titulo de exemplo, a entrada «Benevolence International Fund (também conhecido por Benevolent
International Fund e BIF-Canadd)»; enderecos: 2465, Cawthra Road, Unit 203, Mississauga, Ontario,
L5A 3P2 Canada; PO box 1508, Station B, Mississauga, Ontério, L4Y 4G2 Canada; PO box 40015,
75, King Street South, Waterloo, Ontéario, N2J 4V1 Canada; 92, King Street, 201, Waterloo, Ontario,
N2J 1P5 Canad4, anexo | do Regulamento Alcaida EIIL - Quadro ONU.



Em caso de davida, os operadores do setor humanitario devem contactar a ANC em
causa®? a fim de averiguar se os procedimentos que aplicam respeitam a clausula que
proibe contornar a legislagdo prevista nos Regulamentos UE SangGes Antiterrorismo?,
As ANC devem fornecer orientacGes claras e atempadas aos operadores do setor
humanitario a esse respeito.

3. Os medicamentos, 0s equipamentos médicos, o0s desinfetantes e 0s
equipamentos de protecdo podem ser considerados «recursos econémicos»?

Sim. De acordo com a definicdo constante dos Regulamentos UE Sancdes
Antiterrorismo?* e das Diretrizes para a aplicacdo e avaliacio de medidas restritivas
(sangBes)?, entende-se por «recursos econdmicos» 0s ativos de qualquer tipo, corporeos
ou incorporeos, mdveis ou imdveis, «que ndo sejam fundos mas que possam ser
utilizados na obtencdo de fundos, bens ou servigos». O fornecimento de lotes de
medicamentos, equipamento médico e desinfetantes a uma pessoa designada permite-lhe,
por exemplo, vender esses bens em troca de fundos. Tal equivale a colocar recursos
econdmicos a disposi¢cdo de uma pessoa ou entidade designada ou a disponibiliza-los em
seu beneficio. Pode ser esse 0 caso caso quando os dispositivos médicos sdo fornecidos a
pessoas ou entidades designadas ativas no dominio da beneficéncia ou numa zona que é
de facto controlada por uma pessoa ou entidade designada. A colocacdo de recursos
econdmicos a disposicdo de uma pessoa ou entidade designada ou em seu beneficio exige
a autorizacdo prévia da ANC.

No entanto, o fornecimento de unidades isoladas dos bens acima referidos a uma pessoa
designada, para seu uso ou protecdo proprios, nao equivaleria a colocar recursos
econdmicos a sua disposicao. Além disso, os Regulamentos UE San¢fes Antiterrorismo
preveem derrogacdes que permitem as ANC autorizar a disponibilizacdo de fundos ou de
recursos econémicos se estes forem necessarios para satisfazer as necessidades basicas
das pessoas designadas e dos familiares seus dependentes, incluindo pagamentos de
géneros alimenticios, medicamentos e tratamentos médicos?.

2 As listas das ANC estdo disponiveis no anexo Il do Regulamento Alcaida EIIL - Quadro ONU.
Anexo Il do Regulamento Auténomo UE Alcaida EIIL e anexo do Regulamento Auténomo UE
Antiterrorismo.

23 Artigo 4.° do Regulamento Alcaida EIIL - Quadro ONU; Artigo 11.° do Regulamento Auténomo UE
Alcaida EIIL; Artigo 3.° do Regulamento Auténomo UE Antiterrorismo.

2 Artigo 1.°, n.° 2, do Regulamento Alcaida EIIL - Quadro ONU; Artigo 1.°, alinea b), do Regulamento
Auténomo UE Alcaida EIIL; Artigo 1.°, n.° 1, do Regulamento Auténomo UE Antiterrorismo.

%5 Diretrizes para a aplicagio e avaliagdo de medidas restritivas (sancdes) publicadas pelo Conselho da
Unido Europeia, n.% 61, p. 26, ref. 5664/18, 4 de maio de 2018.
(https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5664-2018-INIT/en/pdf).

% Artigo 2.°-A, n.° 1, alinea a), do Regulamento Alcaida EIIL - Quadro ONU; Artigo 5.°, alinea a), do
Regulamento Auténomo UE Alcaida EIIL; Artigo 5.%, n.° 2, ponto 1, do Regulamento Auténomo UE
Antiterrorismo.
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4. A prestacdo de assisténcia médica pode equivaler a «colocar recursos
economicos a disposicao» de pessoas ou entidades designadas?

Em principio, a prestacdo de assisténcia médica (ou seja, servicos médicos e prestacdes
conexas, como medicamentos para consumo pessoal) a pessoas que estejam ou se
suspeite estarem infetadas com COVID-19 ndo € considerada como tendo um valor
econdémico intrinseco nem passivel de troca por fundos ou recursos econémicos.
Consequentemente, ndo constitui um recurso econdmico, pelo que a prestacdo dessa
assisténcia médica com o envolvimento de uma pessoa designada ndo viola os
Regulamentos UE Sang¢des Antiterrorismo.

Para o caso especifico em que uma pessoa designada participa na cadeia que conduz a
prestacdo de assisténcia humanitaria, ver a resposta a pergunta 1. No que diz respeito a
forma de garantir que ndo sdo disponibilizados quaisquer fundos nem recursos
econdmicos as pessoas ou entidades designadas, por exemplo caso essas pessoas ou
entidades cobrem aos beneficiarios o servico prestado ou obtenham um recurso
econdmico em seu préprio beneficio no contexto da prestacdo de assisténcia médica, ver
a resposta a pergunta 2.

5. Os operadores do setor humanitario podem disponibilizar fundos a
organizacOes locais para combater a pandemia de COVID-19 em zonas
geograficas onde operam pessoas ou entidades designadas pelos
Regulamentos UE Sancg6es Antiterrorismo?

Sim. Para o caso especifico em que uma pessoa ou entidade designada participa na cadeia
gue conduz a prestacdo de ajuda humanitaria, ver a resposta a pergunta 1. No que respeita
a forma de garantir que ndo séo disponibilizados fundos nem recursos econémicos as
pessoas ou entidades designadas, ver também a resposta a pergunta 2.

1. RESTRICOES AS IMPORTACOES E AS EXPORTACOES

6. Os Regulamentos UE Sancgbes Antiterrorismo autorizam a venda, o
fornecimento, a transferéncia ou a exportacdo de quaisquer bens e
tecnologias destinados a fins humanitarios para combater a pandemia de
COVID-197?

Sim. As sanc¢des da UE estabelecidas nos Regulamentos UE Sanc¢des Antiterrorismo sdo
circunscritas, tém objetivos claros e visam pessoas especificas por meio do congelamento
dos seus ativos e da proibigdo de colocar fundos ou recursos econdémicos a sua
disposicdo. A venda, o fornecimento, a transferéncia ou a exportacdo de bens para zonas
geograficas em que operam pessoas e entidades designadas pelos Regulamentos UE
Sancgdes Antiterrorismo ndo sdo, em si, objeto de restricbes. Assim, regra geral, as
sangdes da UE contra o terrorismo ndo afetam a venda, o fornecimento, a transferéncia
nem a exportacdo de quaisquer bens e tecnologias destinadas a combater a pandemia de
COVID-19. Neste contexto, os «bens e tecnologias» incluem, entre outros, equipamentos
de protecdo individual (EPI), ventiladores ou respiradores mecanicos com finalidade
médica (respiracdo assistida) e outros dispositivos médicos para combater a COVID-19,
bem como kits de teste da COVID-19 (como, por exemplo, o kit de PCR em tempo real
gRT-PCR KIT), medicamentos, desinfetantes, detergentes ou produtos quimicos.

Para o0 caso especifico em que uma pessoa ou entidade designada participa na cadeia que
conduz & prestacdo desses bens ou tecnologias destinados a fins humanitarios, ver a
resposta a pergunta 1. No que respeita a forma de garantir que nao sao disponibilizados
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fundos nem recursos econdmicos as pessoas ou entidades designadas, ver também a
resposta a pergunta 2.

1. OUTRAS QUESTOES

7. Os bancos da UE podem abrir uma nova conta bancaria junto de instituicdes
de crédito ou financeiras em zonas geograficas em que operam pessoas ou
entidades designadas pelos Regulamentos UE Sanc¢des Antiterrorismo quando
0 objetivo é apoiar a ajuda humanitaria na luta contra a pandemia de
COVID-19?

Sim. As atividades bancérias sdo permitidas no &mbito dos Regulamentos UE Sancdes
Antiterrorismo, desde que a instituicdo financeira ndo seja uma entidade designada. Tal
inclui o estabelecimento de novas relagdes de correspondéncia bancéria e a criacdo de
novas empresas comuns. Os bancos estdo igualmente autorizados a abrir escritérios,
sucursais e filiais nessas zonas. Atualmente, nenhuma instituicdo financeira € objeto de
medidas por forca das sancdes da UE contra o terrorismo?’.

8. Os cidadados da UE podem viajar para zonas geogréaficas em que pessoas ou
entidades designadas pelos Regulamentos UE Sancdes Antiterrorismo
operam para prestar assisténcia médica para combater a pandemia de
COVID-19?

Sim. Em principio, nenhum dos Regulamentos UE Sang¢des Antiterrorismo proibe as
viagens para zonas geograficas em que operem pessoas ou entidades designadas por
esses regulamentos.

Para o caso especifico em que uma pessoa ou entidade designada participa na cadeia que
conduz a prestacdo de ajuda humanitaria, ver a resposta a pergunta 1. No que respeita a
forma de garantir que ndo sdo disponibilizados fundos nem recursos econémicos as
pessoas ou entidades designadas, ver também a resposta a pergunta 2.

9. Os operadores do setor humanitario podem adquirir combustivel, alugar
veiculos ou utilizar servicos de transporte privados para transportar
equipamento médico para combater a pandemia de COVID-19 em zonas
geograficas em que operam pessoas ou entidades designadas pelos
Regulamentos UE Sanc¢6es Antiterrorismo?

Sim. Para o caso especifico em que uma pessoa ou entidade designada participa na cadeia
que conduz a prestacdo de ajuda humanitaria, ver a resposta a pergunta 1. No que respeita
a forma de garantir que ndo sdo disponibilizados fundos nem recursos economicos as
pessoas ou entidades designadas, ver também a resposta a pergunta 2.

10. Os operadores do setor humanitario podem ajudar a deslocalizar ou evacuar
as pessoas afetadas pela pandemia de COVID-19 para lugares situados dentro
ou fora de zonas geograficas em que operam pessoas ou entidades designadas
ao abrigo dos Regulamentos UE Sang¢des Antiterrorismo?

27 Contudo, os operadores do setor humanitario devem prestar atencdo as empresas de servigos
monetarios designadas pelos Regulamentos UE Sanc¢des Antiterrorismo (ver a nota de rodapé n.° 20).
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Sim. Para o caso especifico em que uma pessoa ou entidade designada participa na cadeia
que conduz a recolocacdo de pessoas afetadas pela COVID-19, ver a resposta a
pergunta 1. No que respeita & forma de garantir que ndo sdo disponibilizados quaisquer
fundos ou recursos econdmicos as pessoas ou entidades designadas no processo que
conduz a recolocacdo de pessoas afetadas pela COVID-19, ver também a resposta a
pergunta 2.

11. Os operadores do setor humanitario podem financiar ou participar na
construcdo de hospitais improvisados, operacdes de saneamento ou
infraestruturas temporarias para combater a pandemia de COVID-19 em
zonas geogréaficas em que operam pessoas ou entidades designadas pelos
Regulamentos UE Sanc¢6es Antiterrorismo?

Sim. Para o caso especifico em que uma pessoa ou entidade designada se encontra
envolvida na construgdo e/ou tira proveito econémico da mesma, ver a resposta a
pergunta 1. A titulo de exemplo, tal podera ser o caso se a pessoa designada cobrar uma
taxa pelo acesso a infraestrutura temporaria ou mantiver a propriedade desta ultima ap6s
o fim da crise causada pela pandemia de COVID-19.

12. Os operadores do setor humanitario podem prestar ajuda humanitaria se a
Gnica forma de prestar essa ajuda for através de pessoas ou entidades
designadas?

Os operadores do setor humanitario devem sempre procurar solugdes que ndo violem as
sangdes da UE. Assim, os operadores humanitarios sdo obrigados a canalizar a ajuda
humanitaria por intermédio de pessoas que ndo tenham sido designadas nos
Regulamentos UE Sanc¢Bes Antiterrorismo ou no ambito de outras sancfes aplicaveis.
Em conformidade com o direito internacional humanitério, caso ndo existam outras
opcoes, as san¢des da UE ndo devem impedir a prestacao de ajuda humanitaria. Tal €, no
entanto, improvavel, uma vez que os Regulamentos UE Sancdes Antiterrorismo visam
pessoas e entidades designadas responsaveis por atos de terrorismo nacional e
internacional.

13. Os operadores do setor humanitario devem verificar os beneficiarios finais da
ajuda humanitéria relacionada com a Covid-19?

N&o. De acordo com o direito internacional humanitério, o artigo 214.°, n.° 2, do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia e os principios humanitarios da humanidade,
imparcialidade, independéncia e neutralidade, a ajuda humanitaria deve ser prestada sem
discriminacdo. A identificacdo das «pessoas necessitadas» deve ser feita pelos operadores
do setor humanitario com base nestes principios. A partir do momento em que esta
identificacdo for efetuada e que for claro que a pessoa necessitada € o beneficiario final,
ndo é necessaria qualquer verificacdo dos beneficiarios finais.

V. OUTRA LEGISLACAO

14. Quando prestam assisténcia para combater a pandemia de COVID-19 em
zonas geograficas em que operam entidades designadas pelos Regulamentos
UE Sancbes Antiterrorismo, os operadores do setor humanitario s&o
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obrigados a observar outras sancdes da UE?, além dos Regulamentos UE
Sanc¢des Antiterrorismo?

Sim. Os Regulamentos UE Sangdes Antiterrorismo visam pessoas, entidades e
organismos que podem encontrar-se em meios que sdo alvo de regimes de san¢des da UE
circunscitos a zonas geograficas especificas (por exemplo, Siria, Somalia, Irdo, 1émen)?,
Os operadores humanitarios devem assegurar que prestam ajuda humanitaria no respeito
das san¢Oes da UE, além das eventuais sangdes previstas nos Regulamentos UE Sancgoes
Antiterrorismo. Assim, as atividades humanitarias realizadas numa parte especifica do
territorio sirio controlada por um grupo terrorista designado devem observar, entre
outras, as medidas restritivas aplicaveis por forca das san¢Ges da UE contra a Siria (ver
capitulo sobre a Siria da presente nota de orientacdo), bem como as medidas resultantes
dos Regulamentos UE Sancbes Antiterrorismo que designam o grupo terrorista em
causa®®. Em caso de duvida, ha que consultar a ANC sobre quaisquer questdes relativas
ao cumprimento da regulamentacdo da UE sobre sanc¢bes contra o terrorismo e outros
regimes de sangdes, por exemplo, no respeitante a eventuais exce¢Bes humanitarias
previstas em regimes especificos de sangbes da UE, que ndo estejam incluidos nos
Regulamentos UE Sancdes Antiterrorismo. Ver também a pergunta 17 do capitulo
relativo ao Irdo e a pergunta 23 do capitulo relativo a Siria da presente nota de
orientagéo.

15. Os Regulamentos UE Sancdes Antiterrorismo ndo estdo relacionados com
nenhuma zona geografica especifica. Como podem os operadores do setor
humanitario determinar quais sdo as designacdes «relevantes» para o0
respetivo projeto de ajuda humanitaria no a&mbito dos Regulamentos UE
Sanc¢bes Antiterrorismo ?

O ambito de aplicacdo das san¢des da UE nunca estd restrito uma zona geogréafica
especifica relacionada com as pessoas, entidades ou organismos designados. A titulo de
exemplo, a proibi¢do de colocar fundos & disposicdo ou em beneficio de uma pessoa
designada pelo Regulamento Siria é aplicavel independentemente do lugar onde se

28 \er também a nota de rodapé n.° 2.

2% Regulamento (UE) n.° 36/2012 do Conselho, de 18 de janeiro de 2012, que impde medidas restritivas
tendo em conta a situacdo na Siria e que revoga o Regulamento (UE) n.° 442/2011 (JO L 16 de
19.1.2012, p. 1); Regulamento (CE) n.o 147/2003 do Conselho, de 27 de janeiro de 2003, relativo a
certas medidas restritivas aplicaveis a Somalia (JO L 24 de 29.1.2003, p. 2); Regulamento (UE)
n.° 359/2011 do Conselho, de 12 de abril de 2011, que institui medidas restritivas contra determinadas
pessoas, entidades e organismos tendo em conta a situacdo no Irdo (JO L 100 de 14.4.2011, p. 1);
Regulamento (UE) n.° 267/2012 do Conselho, de 23 de marc¢o de 2012, que impde medidas restritivas
contra o Irdo e revoga o Regulamento (UE) n.° 961/2010 (JO L 88 de 24.3.2012, p. 1); Regulamento
(UE) n.o 1352/2014 do Conselho, de 18 de dezembro de 2014, que imp&e medidas restritivas tendo em
conta a situagéo no Iémen (JO L 365 de 19.12.2014, p. 60).

%0 A titulo de exemplo, a entrada «Al-Nusrah Front for the People of the Levant», anexo | do
Regulamento Alcaida EIIL - Quadro ONU, onde se I1é em «InformacBes complementares: a) Opera na
Republica Arabe Siria.»; a entrada «Abdallah Azzam Brigadas (AAB)», anexo | do Regulamento
Alcaida EIIL - Quadro ONU, onde se & em «Informagcbes complementares: operam no Libano, na
Siria e na Peninsula Arabica».
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encontre a pessoa designada!. Ver também a pergunta 17 do capitulo relativo ao Irdo e a
pergunta 23 do capitulo relativo a Siria da presente nota de orientacéo.

A designacdo no ambito dos Regulamentos UE Sangbes Antiterrorismo inclui pessoas,
entidades e organismos de diferentes nacionalidades que se encontram em varios paises.
Regra geral, os operadores do setor humanitario devem verificar todas as listas, uma vez
que ndo podem partir do principio de que apenas certas designacfes devem ser alvo de
atencdo no ambito do projeto humanitério em causa. Com efeito, hd também que atender
ao facto de varias pessoas, entidades ou organismos designados pelos Regulamentos UE
SangGes Antiterrorismo estarem ativos em varios paises ou em zonas transfronteiricas ou
operarem a partir de outras zonas*2.

N&o obstante, sabe-se que certas pessoas, entidades ou organismos designados pelos
Regulamentos UE San¢fes Antiterrorismo operam em zonas geograficas especificas. Os
operadores do setor humanitario devem recolher informagdes para determinar se as zonas
geograficas em que a ajuda humanitaria vai ser prestada sdo zonas de atividade de
determinadas pessoas ou entidades designadas e, nesse caso, prestar especial atencéo a
fim de garantir que ndo sejam colocados fundos nem recursos econémicos a disponsi¢ao
nem em beneficio dessas pessoas ou entidades designadas.

Os Regulamentos UE Sangbes Antiterrorismo incluem frequentemente informacdes
(«identificadores»)® que os operadores do setor humanitario podem consultar a fim de
determinar se uma pessoa ou entidade designada opera na zona geografica em causa.

16. Os operadores do setor humanitario sob a jurisdicdo de um Estado-Membro
devem observa as sanc¢des antiterrorismo de paises terceiros?

N&o. Os operadores do setor humanitario sob a jurisdicdo de um Estado-Membro s6 sdo
obrigados a cumprir as sanc¢des da UE.

81 Contudo, uma vez que o Regulamento Siria (ver capitulo relativo a Siria) impGe sancGes a pessoas
singulares ou coletivas e a entidades e organismos que tenham sido identificados como responsaveis
pela repressdo violenta contra a populagdo civil na Siria, que beneficiem do regime ou a ele estejam
associados, ou que 0 apoiem, é provavel que essas pessoas singulares ou coletivas, entidades ou
organismos operem na Siria e a partir deste pais. Os operadores humanitarios que prestam assisténcia
na Siria devem, por conseguinte, prestar especial atencdo as sanc¢Ges e designagdes incluidas no
Regulamento Siria.

32 Ver também a nota de rodapé n.° 20.

3 «ldentificadores» sdo informacdes adicionais que contribuem para a identificagdo de uma pessoa ou de
uma entidade designada. Embora os «identificadores» mais comuns digam respeito a pseud6nimos,
locais e datas de nascimento ou ndmeros de passaporte, em certos casos as san¢des da UE incluem
informagdes sobre o lugar em que as pessoas ou entidades designadas operam. A titulo de exemplo, a
entrada «Harakat-ul Jihad Islami», alinea d), anexo | do Regulamento Alcaida EIIL - Quadro ONU,
que indica «Opera na India, no Paquistdo e no Afeganistio»; a entrada «Al-Qaida in the Arabian
Peninsula», sec¢do «Informagdes suplementares», anexo | do Regulamento Alcaida EIIL - Quadro
ONU, que indica «Localizagdo: 1émen ou Arabia Saudita (2004-2006).»; a entrada «Hassan Dahir
Aweys», seccdo «Informacdes suplementares», anexo | do Regulamento Alcaida EIIL - Quadro ONU,
que indica: «(a) Encontra-se supostamente no sul da Somalia (desde novembro de 2012), (b) A sua
presenca foi igualmente assinalada na Eritreia desde novembro de 2007»; a entrada «lslamic
Movement of Uzbekistan», sec¢do «Informacdes suplementares», anexo I do Regulamento Alcaida
EIIL - Quadro ONU, que indica: «(b) Desenvolve atividades na zona da fronteira
Afeganistdo/Paquistdo, no norte do Afeganistio e na Asia Central».
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IRAO

REFERENCIAS JURIDICAS E ORIENTACOES

«Regulamentos sobre a situagdo no Irdo»:

o Regulamento (UE) n.° 267/2012 do Conselho, de 23 de marco de 2012, que
impbGe medidas restritivas contra o Irdo e revoga o Regulamento (UE)
n.° 961/2010%* («Regulamento sobre as armas de destrui¢io macica (ADM) no
Iréo»)

o Regulamento (UE) n.° 359/2011 do Conselho, de 12 de abril de 2011, que
impbe medidas restritivas contra determinadas pessoas, entidades e
organismos tendo em conta a situagdo no Irdo* («Regulamento sobre as
graves violacdes dos direitos humanos no Irdo»)

Outra legislacdo e documentos da UE pertinentes:

o Regulamento (CE) n.°2271/96 do Conselho, de 22 de novembro de 1996,
relativo a protecdo contra os efeitos da aplicacdo extra-territorial de legislacdo
adotada por um pais terceiro e das medidas nela baseadas ou dela resultantes®
(«Estatuto de Bloqueio»)

o Nota de orientacdo da Comissdo Europeia: «Perguntas e respostas: adocao da
atualizagdo do Estatuto de Bloqueio»*’

o O documento da Comissao Europeia «Perguntas e respostas: diligéncia devida
em matéria de medidas restritivas para as empresas da UE que lidam com o
Ir50»%

Em 20 de julho de 2015, o Conselho de Seguranca das Nacbes Unidas adotou a
Resolucdo 2231 (2015) relativa ao Plano de A¢do Conjunto Global (PACG), acordado
entre o Irdo e o grupo E3/UE+3 (China, Franca, Alemanha, Federacdo da Russia, Reino
Unido e Estados Unidos, com a alta representante da Unido Europeia para os Negdcios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca). Na data de execucdo do PACG (16 de janeiro de
2016), a UE levantou todas as san¢des econémicas e financeiras impostas relacionadas
com o programa nuclear iraniano.

Em consequéncia, sdo autorizadas vérias atividades e servigos conexos, que também
podem ser relevantes para a prestacdo de assisténcia humanitaria, nomeadamente:
atividades financeiras, bancarias e de seguros, bem como atividades nos setores do
transporte maritimo e dos transportes do Irdo. A sec¢do 3 da nota informativa da

3 JO L 88de24.3.2012, p. 1.

% JO L 100 de 14.4.2011, p. 1.

% JO L 309 de 29.11.1996, p. 1.
37 JO C 2771 de 7.8.2018, p. 4-10.

% https://ec.europa.eu/info/files/fags-restrictive-measures-iran_en.
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UE sobre o PACG?®*® contém mais pormenores sobre o levantamento das sangdes ao
abrigo do PACG.

Em reacéo a retirada dos EUA do PACG, a UE atualizou o Estatuto de Blogueio a fim de
incluir no seu anexo as sancdes extraterritoriais reintroduzidas pelos EUA, atenuando
assim o impacto dessas san¢des nos operadores da UE que fazem negdcios legitimos no
Irdo e com o Irdo. Esta atualizacéo fazia parte do apoio da UE a continuacéo da aplicacédo
plena e efetiva do PACG, designadamente atraves da manutencao do comércio legitimo e
das relacdes economicas entre a UE e o Irdo, que foram normalizadas quando as sangdes
em matéria nuclear foram levantadas em consequéncia do PACG.

As sancbes da UE contra o Irdo que ainda se encontram em vigor apos o levantamento
das medidas restritivas ao abrigo do PACG séo circunscritas, tém objetivos claros e
visam pessoas, entidades ou bens especificos que ndo estdo geralmente relacionados com
a ajuda humanitaria. As sancbes aplicadas pela UE ao Irdo ndo abrangem os
medicamentos, o equipamento médico e a assisténcia médica prestada a populacéo
em geral. Como tal, o equipamento médico, incluindo equipamentos de protecdo
individual (EPI), respiradores, oxigénio e ventiladores, bem como os medicamentos e
outros artigos médicos necessarios para combater a pandemia de COVID-19, ndo
estdo sujeitos a restricdes diretas a exportacdo, ao fornecimento, ao financiamento
ou a utilizacdo no Irdo (ver seccéo I1). E, por conseguinte, muito pouco provavel que as
sangbes da UE possam interferir na prestacdo de ajuda humanitaria as pessoas
necessitadas no Irdo no contexto da luta contra a pandemia de COVID-19.

No entanto, em casos especificos e muito limitados, a exportacdo, o fornecimento ou o
financiamento destes artigos por operadores do setor humanitario poderdo ser
indiretamente afetados por outras restricbes, como o congelamento dos fundos ou
recursos econémicos de certas pessoas, entidades e organismos sujeitos a san¢des da UE
(«pessoas designadas») suscetiveis de se encontrar envolvidas nas transacdes relevantes.

Apesar do levantamento das san¢Ges em virtude do PAGC, continuam em vigor varias
medidas e restricdes relacionadas com a proliferacdo de armas de destruicdo macica
(ADM), mesmo apos a data de execugdo, em conformidade com o PACG*. Prevé-se que
ocorra um novo levantamento de sangbes em 2023, de acordo com o calendario
estabelecido pelo PACG.

Além disso, desde 2011, a UE impds san¢des em resposta a graves violagdes dos direitos
humanos no Irdo*.

39 https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/jcpoa_note en.pdf.

40 E o caso, nomeadamente, do embargo as armas, das medidas relacionadas com a tecnologia de misseis,
das restricGes aplicadas a certas transferéncias e atividades relacionadas com o nuclear, bem como das
disposicdes relativas a determinados metais e software, que sdo sujeitos a um regime de autorizagéo.
Em conformidade com o PACG, devera ocorrer um novo levantamento de medidas restritivas em
2023. Pontos 19 e 20 do anexo V do PACG.

41 Tais sancOes incluem restricdes de viagem e imobilizacdo de ativos de determinadas pessoas e
entidades, assim como um embargo ao equipamento suscetivel de ser utilizado para fins de repressdo
interna ou para monitorizar ou intercetar a Internet e as comunicacdes telefénicas em redes mdveis ou
fixas.
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Regra geral, as sanc¢des aplicadas pela UE ao Irdo proibem a disponibilizacdo de
fundos e recursos econdémicos as pessoas designadas, embora existam varias
derrogacOes (ver seccdo ). No entanto, em conformidade com o direito
internacional humanitario e caso ndo existam outras opc¢des, a prestacdo de ajuda
humanitaria ndo deve ser impedida pelas san¢des da UE. Este principio, porém, nao
é suscetivel de ser aplicado no caso em apreco, dada a natureza especifica das
medidas restritivas nas sancdes aplicadas pela UE ao Irdo, bem como o tipo e o
namero limitado de designacdes.

Em principio, sdo permitidas as atividades auxiliares necessérias para apoiar 0
fornecimento de dispositivos médicos (por exemplo, transporte de dispositivos médicos,
cambio de divisas e armazenamento). Embora a possibilidade de essas agOes serem
abrangidas por restricGes especificas seja remota, 0s operadores do setor humanitario
devem verifica-las cuidadosamente a luz da presente nota de orientagdo antes de as
levarem a cabo, procurando obter orientacGes mais especificas junto da ANC pertinente.

I PROIB!CAO DE DISPONIBILIZACGAO DE FUNDOS E RECURSOS
ECONOMICOS AS PESSOAS DESIGNADAS*

1. Os operadores do setor humanitario podem estabelecer contactos com pessoas
designadas se tal for necessario para prestar assisténcia humanitaria a
populacéo civil do Irdo no contexto da pandemia de COVID-19?

Sim. Os operadores do setor humanitario podem estabelecer contactos com pessoas
designadas se tal for necessario para organizar a prestacdo de ajuda humanitaria de forma
segura e eficiente.

Por conseguinte, se uma pessoa designada intervém numa transacdo humanitaria, tal ndo
significa automaticamente que a transacdo deva ser abandonada. Os Regulamentos sobre
a situacdao no Irdo ndo proibem contactos com pessoas designadas, desde que ndo lhes
sejam disponibilizados fundos ou recursos econémicos.

2. Como podem os operadores do setor humanitario garantir que néo
disponibilizam fundos ou recursos econdmicos a pessoas, entidades ou

organismos designados quando prestam ajuda no combate a pandemia de
COVID-19?

Os operadores do setor humanitario devem ja dispor dos procedimentos exigidos para
efetuar os controlos necessarios de forma a garantir que os parceiros envolvidos na
prestacdo de ajuda humanitaria ndo sejam pessoas designadas para aplicagcéo de sancdes
da UE. No contexto da prestacdo de assisténcia para combater a propagacéo da COVID-
19 no Irdo, deve ser dada especial atencao as pessoas, entidades e organismos designados

42 Os anexos VIII, 1X, XIIl e XIV do Regulamento sobre as ADM no Irdo e o anexo | do Regulamento
sobre violagbes graves dos direitos humanos no Irdo contém as listas de pessoas, entidades e
organismos designados no ambito das san¢des da UE. Estas listas encontram-se no mapa de san¢Ges da
UE (https://www.sanctionsmap.eu) e na base de dados sobre sangdes financeiras
(https://webgate.ec.europa.eu/fsd/fsf), que os operadores do setor humanitario podem consultar
livremente. As listas sdo atualizadas regularmente. A fonte oficial do direito da UE é o Jornal Oficial
da UE, que prevalece em caso de conflito.
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ligados aos setores dos cuidados de saude e da logistica, bem como ao Corpo de Guardas
da Revolugédo Islamica (IRGC), que opera em vastos setores da economia iraniana,
incluindo os cuidados de salide*’. Os operadores do setor humanitario devem igualmente
garantir que os fundos e 0s recursos econémicos, incluindo o equipamento médico, ndo
sejam desviados por pessoas designadas. Para tal, & necessario adotar as precaugdes e
efetuar as verificagdes necessarias para assegurar que os fundos e recursos econémicos
ndo sejam apreendidos por estas pessoas (por exemplo, pelo IRGC) e que o material
médico fornecido seja utilizado para os fins humanitarios a que se destina.

Os operadores do setor humanitéario, especialmente os mais proximos de parceiros
externos e subcontratantes, devem recolher o0 maximo de informacdo, na medida do
razoavelmente possivel, e sensibilizar os seus parceiros, de preferéncia contratualmente,
para o facto de os fundos ou o0s recursos economicos ndo podem ser colocados a
disposicdo de pessoas designadas nem disponibilizados em seu beneficio. A utilizacdo do
sistema havaleh (Hawala) e de outros tipos informais de transferéncia de dinheiro
também é abrangida por esta proibicéo.

Nos termos do artigo 42.°, n.° 2, do Regulamento sobre as AMD no Irdo e do artigo 8.°,
n.° 2, do Regulamento sobre violagdes graves dos direitos humanos no Irdo, as viola¢bes
das sancGes da UE em nada responsabilizam os infratores caso estes nao tivessem
conhecimento, nem motivos razodveis para suspeitar, que as suas agdes constituiriam
uma infracdo as proibicGes em causa. Neste sentido, as san¢bes da UE ndo devem
conduzir a excessos de conformidade. Em especial, ndo devem ser interpretadas como
exigindo que os operadores do setor humanitario levem a cabo esforgos irrealistas para
recolher provas pela positiva ou pela negativa.

Os operadores do setor humanitario devem canalizar a ajuda humanitaria através de
acOes e pessoas que ndo sejam restringidas ao abrigo dos Regulamentos sobre a situacéo
no Irdo e de outras sancbes aplicaveis. Em conformidade com o direito internacional
humanitario, caso ndo existam outras opcles, as san¢des da UE ndo devem impedir a
prestacdo de ajuda humanitaria. No entanto, tal & improvavel no caso em apreco, dada a
natureza especifica das designacdes previstas nos Regulamentos sobre a situa¢éo no Irdo.
Ver também a resposta a pergunta 15.

Em caso de diavida, os operadores do setor humanitario devem contactar a ANC
envolvida* para averiguar se 0s seus procedimentos respeitam a clausula que proibe
contornar a legislagdo prevista nos Regulamentos sobre a situagdo no Irdo*®. As ANC
devem fornecer orientacfes claras e atempadas aos operadores do setor humanitario a
esse respeito.

3. Os medicamentos, os equipamentos médicos, os desinfetantes e os equipamentos
de protecdo podem ser considerados «recursos econémicos»?

4 O Corpo de Guardas da Revolucdo Iraniana (IRGC) esta incluido na entrada 1, parte 11.B, do anexo 1X
do Regulamento sobre as armas de destruicdo macica (ADM) no Iréo.

4 As listas das ANC estdo disponiveis no anexo Il do Regulamento sobre violagGes graves dos direitos
humanos no Irdo e no anexo X do Regulamento sobre as armas de destruicdo macica (ADM) no Irdo.

4 Artigo 2.%, n.° 3, do Regulamento sobre as violagdes graves dos direitos humanos no Irdo e artigo 41.°
do Regulamento sobre as armas de destruicdo macica (ADM) no Irdo.
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Sim. De acordo com a definicdo constante dos Regulamentos sobre a situagdo no Irdo,
entende-se por «recursos economicos», ativos de qualquer tipo, «corpdreos ou
incorporeos, mdveis ou imoveis, que ndo sejam fundos mas que possam ser utilizados na
obtenco de fundos, bens ou servigos»*®. O fornecimento de lotes de medicamentos,
equipamento médico e desinfetantes a uma pessoa designada permite a essa pessoa
vender, por exemplo, esses bens em troca de fundos, o que equivale a colocar recursos
econdmicos a disposicdo de uma pessoa designada ou a disponibiliza-los em seu
beneficio. Tal pode acontecer nos casos em que os dispositivos médicos séo fornecidos a
pessoas designadas na administracdo iraniana. A colocacdo de recursos econémicos a
disposicdo de uma pessoa designada ou em seu beneficio exige a autorizacdo prévia da
ANC.

No entanto, o fornecimento de unidades isoladas dos bens acima referidos a uma pessoa
designada, para seu uso ou protecdo proprios, ndo equivaleria a colocar recursos
econdmicos a sua disposicdo. Além disso, os Regulamentos sobre a situa¢do no Irdo
preveem derrogacdes que permitem as ANC autorizar a disponibilizagdo de fundos ou de
recursos economicos se estes forem necessarios para satisfazer as necessidades basicas
das pessoas designadas e dos familiares seus dependentes, incluindo pagamentos de
géneros alimenticios, medicamentos e tratamentos médicos*’.

4. A prestacdo de assisténcia médica pode equivaler a «colocar recursos
econémicos a disposicdo» de pessoas designadas?

Em principio, a prestacdo de assisténcia médica a pessoas que estejam ou se suspeite
estarem infetadas com COVID-19 ndo é considerada, por si s6, como tendo um valor
econdmico intrinseco, ou passivel de troca por fundos ou recursos econdémicos.
Consequentemente, ndo constitui um recurso econémico, pelo que a prestacdo dessa
assisténcia médica com o envolvimento de uma pessoa designada ndo viola os
Regulamentos sobre a situacdo no Irdo.

Para o caso especifico em que uma pessoa designada participa na cadeia que conduz a
prestacdo de assisténcia médica, ver a resposta a pergunta 1. No que diz respeito a forma
de garantir que ndo sdo disponibilizados quaisquer fundos nem recursos econémicos as
pessoas designadas, por exemplo caso essas pessoas cobrem aos beneficiarios o servico
prestado ou obtenham qualquer recurso econémico em seu proprio beneficio no contexto
da prestacdo de assisténcia médica, ver a resposta a pergunta 2.

5. Os operadores do setor humanitario podem disponibilizar fundos a organizacdes
locais no Iréo com o objetivo de combater a pandemia de COVID-19?

Sim.

Para o caso especifico em que uma pessoa designada participa na cadeia que conduz a
prestacdo de ajuda humanitaria, ver a resposta a pergunta 1. No que respeita a forma de

4% Artigo 1.°, alinea c), do Regulamento sobre as violagdes graves dos direitos humanos no Irdo e
artigo 1.°, alinea e), do Regulamento sobre as armas de destruicdo macica (ADM) no Irdo.

47 Artigo 4.° do Regulamento sobre as violagdes graves dos direitos humanos no Irdo e artigo 26.° do
Regulamento sobre as armas de destruicdo macica (ADM) no Irdo.
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garantir que ndo sdo disponibilizados quaisquer fundos ou recursos econdémicos as
pessoas designadas, ver também a resposta a pergunta 2.

1. RESTRICOES AS IMPORTACOES E AS EXPORTACOES*

6. O fornecimento de ventiladores ou respiradores mecéanicos para fins médicos
(respiracdo assistida) e outros dispositivos médicos para combater a pandemia
de COVID-19 ¢ autorizado ao abrigo dos Regulamentos sobre a situacdo no
Irédo?

Sim. Em principio, os Regulamentos sobre a situacdo no Irdo ndo proibem a venda, o
fornecimento, a transferéncia, a exportacdo e o financiamento de dispositivos médicos,
incluindo ventiladores ou respiradores mecanicos para fins méedicos.

No entanto, dado que certos artigos podem prestar-se a utilizagdes muito diversas,
algumas das quais ndo tém qualquer ligacdo com atividades humanitarias, podera ser
necessario avaliar caso a caso as especificagdes técnicas do artigo especifico®® a exportar,
a fim de garantir que este se destina exclusivamente a fins médicos e ndo a atividades
militares ou de proliferacéo balistica ou nuclear.

E por esta razdo que a venda, o fornecimento, a transferéncia, a exportacdo e o
financiamento de certos bens e tecnologias estdo sujeitos a autorizacio prévia da ANC. E
0 caso, por exemplo, dos microscopios e equipamento conexo e dos detetores (incluindo
alguns que empregam raios X ou espetroscopia de eletrdes)®, visto que estes podem ser
utilizados em atividades relacionadas com o enriquecimento ndo conformes com o
PACG. A exportacdo de outros bens, como certas maquinas de equilibragem, pode ser
autorizada pelas ANC caso essas maqguinas sejam concebidas para fins médicos, mas é
proibida em todos os outros casos, uma vez que podem ser utilizadas no desenvolvimento
de vetores de armas nucleares.

Para obter uma autorizagdo, os operadores do setor humanitario devem demonstrar que o
equipamento ndo contribui para atividades incompativeis com o PACG. O modelo
constante do anexo II-A pode fornecer algumas indicacdes sobre os elementos que 0s
operadores do setor humanitario podem ter de ponderar. Os operadores do setor
humanitario podem solicitar orientacbes adicionais as ANC sobre as informagdes
necessarias para fundamentar o seu pedido de autorizacao.

Além disso, o artigo 4.°-A do Regulamento sobre as ADM no Irdo proibe a venda, o
fornecimento, a transferéncia, a exportacdo e o financiamento de determinados bens e
tecnologias, incluindo tipos especificos de computadores digitais e conjuntos

4 QOs anexos I, Il, 1lI, VII-A e VII-B do Regulamento sobre as ADM no Irdo e os anexos Il e IV do
Regulamento sobre violacdes graves dos direitos humanos no Irdo contém as listas de bens e
tecnologias abrangidos pelas san¢des da UE.

4 Embora os bens e tecnologias mencionados na pergunta 6 podem parecer corresponder as entradas
constantes do anexo | do Regulamento (CE) n.°428/2009 do Conselho («Regulamento Dupla
Utilizacdo», JO L 134 de 29.5.2009, p. 1-269), os produtos de duplo uso tém caracteristicas distintivas
importantes.

50 Artigo 3.°-A. Ver nomeadamente os pontos 11.A2.003 e 11.A6.016 do anexo Il do Regulamento sobre
as ADM no Iréo.
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eletrénicos®, uma vez que estes podem contribuir para o desenvolvimento de vetores de
armas nucleares.

No que respeita as especificacfes técnicas, os operadores do setor humanitario devem
procurar obter informacdes junto do fabricante. Em caso de duvida, devem contactar a
ANC.

Para o caso especifico em que uma pessoa designada participa na cadeia que conduz a
prestacdo de ajuda humanitaria, ver a resposta a pergunta 1. No que respeita a forma de
garantir que ndo sdo disponibilizados quaisquer fundos ou recursos econOmicos as
pessoas designadas, ver também a resposta a pergunta 2.

7. O fornecimento de medicamentos, desinfetantes, detergentes ou produtos
quimicos para combater a pandemia de COVID-19 é autorizado ao abrigo dos
Regulamentos sobre a situacédo no Irdo?

Sim. Em principio, as san¢Bes da UE previstas no Regulamento sobre a situagdo no Irdo
ndo proibem a venda, o fornecimento, a transferéncia ou exportacao, o financiamento ou
a utilizacdo de medicamentos, sabdes, desinfetantes (biocidas), detergentes ou produtos
quimicos para uso médico necessarios para combater a pandemia de COVID-19.

No entanto, a venda, o fornecimento, a transferéncia ou a exportacéo, o financiamento ou
a utilizacdo de determinadas substancias quimicas estdo sujeitos a autorizacdo da ANC
nos termos do artigo 2.°-A do Regulamento sobre as ADM no Irdo, uma vez que também
podem ser utilizados para a proliferacdo de armas nucleares.

Para o caso especifico em que uma pessoa designada participa na cadeia que conduz a
prestacdo de ajuda humanitaria, ver a resposta a pergunta 1. No que respeita a forma de
garantir que nao sdo disponibilizados quaisquer fundos ou recursos econdémicos as
pessoas designadas, ver também a resposta a pergunta 2.

8. O fornecimento de kits de teste COVID-19 (gRT-PCR KIT) é autorizado ao
abrigo dos Regulamentos sobre a situacdo no Irdo?

Sim. Os Regulamentos sobre a situacdo no Irdo ndo proibem a venda, o fornecimento, a
transferéncia ou exportacdo, o financiamento ou a utilizacdo de kits de teste da COVID-
19 como, por exemplo, o kit de PCR em tempo real (QRT-PCR KIT). Os reagentes
geralmente utilizados no qRT-PCR KIT também ndo estdo sujeitos a qualquer tipo de
restricbes ao comércio ao abrigo dos Regulamentos sobre a situacdo no Irdo. A ANC
deve ser contactada caso sejam necessarias mais orientagdes, por exemplo, se o kit ndo
for do tipo normalmente encontrado no mercado.

Para o caso especifico em que uma pessoa designada participa na cadeia que conduz a
disponibilizacdo dos kits de teste da COVID-19 (qRT-PCR KIT), ver a resposta a
pergunta 1. No que respeita a forma de garantir que ndo sdo disponibilizados quaisquer
fundos ou recursos econdmicos as pessoas designadas, ver também a resposta a pergunta
2.

51 Ver nomeadamente o ponto 4A003 do anexo 111 do Regulamento sobre as ADM no Iréo.
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9. O fornecimento de equipamentos de protecdo individual para combater a
pandemia de COVID-19 é autorizado ao abrigo dos Regulamentos sobre a
situacdo no Irao?

Sim. Em principio, os Regulamentos sobre a situacdo no Irdo ndo proibem a venda, o
fornecimento, a transferéncia ou exportacdo, o financiamento e a utilizacdo de
equipamentos de protecdo individual (EPI) necessarios para combater a pandemia de
COVID-19.

Embora o Regulamento sobre violagbes graves dos direitos humanos no Irdo proiba a
exportacao para o Irdo de certos equipamentos de protecdo que podem ser utilizados para
fins de represséo interna, como os fatos e capacetes blindados, 0 mesmo regulamento
isenta especificamente o0s equipamentos concebidos para efeitos de seguranga no
trabalho®2. Em caso de dlvida, os operadores do setor humanitario devem procurar obter
0s esclarecimentos necessarios junto do fabricante.

Para o caso especifico em que uma pessoa designada participa na cadeia que conduz a
prestacdo de ajuda humanitaria, ver a resposta a pergunta 1. No que respeita a forma de
garantir que ndo sdo disponibilizados quaisquer fundos ou recursos econdémicos as
pessoas designadas, ver também a resposta a pergunta 2.

V. OUTRAS QUESTOES

10. Os bancos da UE podem abrir uma nova conta bancaria junto de uma
instituicdo de crédito ou financeira do Irdo para apoiar a prestacdo de ajuda
humanitaria no combate a pandemia de COVID-19?

Sim. A partir da data de execucdo do PACG (16 de janeiro de 2016), sdo permitidas
atividades bancéarias com bancos iranianos, desde que a instituicdo financeira iraniana
ndo seja uma entidade designada. Tal inclui o estabelecimento de novas relacdes de
correspondéncia bancéria e a criacdo de novas empresas comuns. Os bancos estdo
igualmente autorizados a abrir escritdrios, sucursais e filiais no Irdo. Apenas dois bancos
iranianos continuam a ser designados: Ansar Bank e Mehr Bank®®,

11. Os cidadaos da UE podem viajar para o Irdo para prestar assisténcia médica no
combate a pandemia de COVID-19?

Sim. Em principio, os Regulamentos sobre a situacdo no Irdo ndo proibem as viagens
para o Irdo, nem a prestacdo de assisténcia médica no pais.

Para o caso especifico em que uma pessoa designada participa na cadeia que conduz a
prestacdo de ajuda humanitaria, ver a resposta a pergunta 1. No que respeita a forma de
garantir que ndo sdo disponibilizados quaisquer fundos ou recursos econdmicos as
pessoas designadas, ver tambeém a resposta a pergunta 2.

52 Ver o ponto 5 do anexo 111 do Regulamento sobre violacGes graves dos direitos humanos no Irdo.

5 Anexo IX, seccdo Il, Parte B, entradas 8 e 9, do Regulamento ADM.
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12. Os operadores do setor humanitario podem comprar combustivel, alugar
veiculos ou utilizar servicos de transporte privado no Irdo a fim de transportar,
para este pais ou no seu interior, equipamento médico para combater a
pandemia de COVID-19?

Sim.

O artigo 4.°-C do Regulamento sobre as ADM no Irdo proibe a compra ao Irdo de
determinados tipos de materiais de alta densidade de energia, enumerados no anexo Il
do regulamento, utilizaveis em «misseis» ou veiculos aéreos nédo tripulados. Contudo, tal
ndo diz respeito aos combustiveis fésseis refinados e aos biocombustiveis, incluindo os
combustiveis destinados a motores certificados para utilizagdo na aviacgdo civil, a ndo ser
que sejam especialmente formulados para «misseis» ou veiculos aéreos ndo tripulados.

Para o caso especifico em que uma pessoa designada participa na cadeia que conduz a
prestacdo de ajuda humanitaria, ver a resposta a pergunta 1. No que respeita a forma de
garantir que ndo sdo disponibilizados quaisquer fundos ou recursos econdémicos as
pessoas designadas, ver também a resposta a pergunta 2.

13. Os operadores do setor humanitario podem ajudar a recolocar pessoas afetadas
pela pandemia de COVID-19 para outros locais do Irdo ou para fora do pais?

Sim.

Para o caso especifico em que uma pessoa designada participa na cadeia que conduz a
recolocacdo de pessoas afetadas pela COVID-19, por exemplo, Corpo de Guardas da
Revolucdo Islamica (IRGC), ver a resposta a pergunta 1. No que respeita a forma de
garantir que nao sdo disponibilizados quaisquer fundos ou recursos econdémicos as
pessoas designadas no processo que conduz a recolocacdo de pessoas afetadas pela
COVID-19, ver também a resposta & pergunta 2.

14. Os operadores do setor humanitario podem financiar ou participar na
construcdo de hospitais improvisados, operacdes de limpeza ou infraestruturas
temporarias para combater a pandemia de COVID-19?

Sim.

Para o caso especifico em que uma pessoa designada se encontra envolvida na construcao
e/ou tira proveito econdmico da mesma, ver a resposta a pergunta 1. A titulo de exemplo,
tal podera ser 0 caso se a pessoa designada cobrar uma taxa pelo acesso a infraestrutura
temporaria ou mantiver a propriedade desta Ultima apds o fim da crise causada pela
pandemia de COVID-19.

15. Os operadores do setor humanitario podem prestar ajuda humanitaria se a
Unica forma de prestar essa ajuda for através de pessoas designadas?

Os operadores do setor humanitario devem sempre procurar solugdes que ndo violem as
sancOes da UE. Consequentemente, os operadores do setor humanitario devem canalizar
a ajuda humanitaria através de acdes e pessoas que ndo sejam restringidas ao abrigo dos
Regulamentos sobre a situacdo no Irdo e de outras sanc¢des aplicaveis. Em conformidade
com o direito internacional humanitério, caso ndo existam outras op¢oes, as sancdes da
UE nédo devem impedir a prestacdo de ajuda humanitaria. No entanto, € muito improvavel
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que tal se verifique dada a natureza especifica das medidas restritivas previstas nas
san¢Oes aplicadas pela UE ao Irdo.

16. Os operadores do setor humanitario devem verificar os beneficiarios finais da
ajuda humanitéaria?

N&o. De acordo com o direito internacional humanitario, o artigo 214.°, n.° 2, do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia e os principios humanitarios da humanidade,
imparcialidade, independéncia e neutralidade, a ajuda humanitaria deve ser prestada sem
discriminacdo. A identificacdo das pessoas necessitadas deve ser feita pelos operadores
do setor humanitario com base nestes principios. Uma vez efetuada esta identificacao,
ndo é necessaria qualquer verificacdo dos beneficiarios finais.

V. OUTRA LEGISLACAO

17. Os operadores do setor humanitario sdo obrigados a cumprir as san¢fes da UE
em matéria de terrorismo internacional e as sanc¢des da UE relacionadas com a
situacdo na Siria quando prestam ajuda para combater a pandemia de COVID-
19 no Irédo?

Sim.

As sancdes da UE em matéria de terrorismo internacional® sdo muito limitadas no que
respeita ao Irdo e visam apenas algumas pessoas e entidades iranianas. Caso essas
pessoas ou entidades participem numa transacdo, aplicam-se as restricdes especificas
previstas nas sancdes da UE em matéria de terrorismo internacional. Nesse caso, pode ser
necessario obter orientagdes mais especificas junto da ANC.

As sancBes aplicadas pela UE a situacdo na Siria®® visam igualmente trés pessoas e uma
entidade iranianas. Estas sancfes sdo aplicaveis independentemente do pais onde o
operador do setor humanitario exerce as suas atividades. As proibi¢bes pertinentes, que
diferem das previstas nos Regulamentos sobre a situacdo no Irdo, sdo objeto de um
capitulo separado da presente nota de orientacédo.

18. As sancdes aplicadas pelos EUA ao Irdo proibem uma série de a¢des autorizadas
pela UE. Os operadores do setor humanitario sob a jurisdicdo de um Estado-
Membro devem cumprir estas sancdes estrangeiras?

% Regulamento (CE) n.° 2580/2001 do Conselho, de 27 de dezembro de 2001, relativo a medidas
restritivas especificas de combate ao terrorismo dirigidas contra determinadas pessoas e entidades (JO
L 344 de 28.12.2001, p. 70-75). O Conselho revé e altera a lista de pessoas, grupos e entidades a que
este regulamento é aplicadvel. A versdo mais recente da lista figura em anexo ao Regulamento de
Execucdo (UE) 2020/1128 do Conselho, de 30 de julho de 2020, que da execucdo ao artigo 2.%, n.° 3,
do Regulamento (CE) n.° 2580/2001 relativo a medidas restritivas especificas de combate ao
terrorismo dirigidas contra determinadas pessoas e entidades, e que revoga o Regulamento de
Execucdo (UE) 2020/19 (JO L 247 de 31.7.2020, p. 1-4).

% Regulamento (UE) n.° 36/2012 do Conselho, de 18 de janeiro de 2012, que impde medidas restritivas

tendo em conta a situagcdo na Siria e que revoga o Regulamento (UE) n.° 442/2011 (JO L 16 de
19.1.2012, p. 1).

25



N&o. Os operadores do setor humanitario sob a jurisdigdo de um Estado-Membro s6 sdo
obrigados a cumprir as sancdes da UE. Com efeito, estdo proibidos de cumprir
determinadas sangdes impostas pelos EUA ao Irdo.

Algumas sanc¢des dos EUA contra o Irdo sdo aplicadas de forma extraterritorial, o que
significa que se destinam a produzir efeitos para além do territério dos EUA e que
procuram regular o comportamento de operadores econdémicos da UE que ndo tém
qualquer ligacdo significativa com os EUA. Contudo, a UE ndo reconhece a aplicagéo
extraterritorial de leis adotadas por paises terceiros e considera que tal aplicacdo é
contraria ao direito internacional.

O Regulamento (CE) n.°2271/96 do Conselho («Estatuto de Bloqueio»)®® protege as
pessoas da UE que participam legalmente (ou seja, em conformidade com o direito da
UE) no comércio internacional e/ou na circulacdo de capitais, nomeadamente com o Ir&o,
bem como em atividades comerciais conexas, contra os efeitos das leis estrangeiras
especificadas no seu anexo, incluindo determinadas sancdes aplicadas pelos EUA ao
Irdo. Para tal, anula o efeito na UE de qualquer decisdo de um tribunal estrangeiro
baseada nas leis estrangeiras especificadas no seu anexo e permite que as pessoas da UE
sejam indemnizadas em processos judiciais por prejuizos causados pela aplicacdo
extraterritorial dessas leis estrangeiras.

Ao mesmo tempo, o Estatuto de Bloqueio proibe que as pessoas da UE cumpram
quaisquer exigéncias ou proibicdes baseados nas leis estrangeiras especificadas no seu
anexo. As pessoas da UE cujos interesses econdmicos e financeiros sejam afetados pela
aplicacio extraterritorial dessas leis devem informar a Comissdo Europeia®’.

Os pormenores sobre os direitos e as obrigacOes estabelecidos no Estatuto de Bloqueio
estdo disponiveis numa pagina Web especifica®.

%  Regulamento (CE) n.° 2271/96 do Conselho, de 22 de novembro de 1996, relativo & protegdo contra os
efeitos da aplicacdo extra-territorial de legislagdo adotada por um pais terceiro e das medidas nela
baseadas ou dela resultantes (JO L 309 de 29.11.1996, p. 1).

57 RELEX-SANCTIONS @ec.europa.eu.

% https://ec.europa.eu/info/blocking-statute.
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NICARAGUA

REFERENCIAS JURIDICAS E ORIENTACOES

e Regulamento (UE) 2019/1716 do Conselho, de 14 de outubro de 2019, que imp&e
medidas restritivas tendo em conta a situacio na Nicaragua®® («Regulamento
sobre a situacdo na Nicaragua).

As sancgdes aplicadas pela UE a Nicardgua foram impostas em resposta as continuas
violacdes dos direitos humanos e das liberdades civis na RepUblica da Nicaragua pelas
forcas de seguranca e pelos grupos armados pro-governamentais que participaram na
repressdo dos opositores politicos, dos manifestantes, dos meios de comunicacao social
independentes e das organizacdes da sociedade civil. O objetivo das sancdes aplicadas
pela UE a Nicaragua consiste em forcar uma mudanca na politica de repressdo do
governo da Nicaragua e em evitar uma nova deterioracdo da situagdo em matéria de
direitos humanos e do Estado de direito na Nicaragua, bem como em contribuir para uma
solucdo negociada de forma pacifica para a atual crise politica.

As sancdes estabelecidas no Regulamento sobre a situacdo na Nicaragua incluem o
congelamento de bens e a proibi¢do de disponibilizar quaisquer fundos ou ativos, direta
ou indiretamente, aos responsaveis por violacdes graves dos direitos humanos e atentados
a democracia e ao Estado de direito na Republica da Nicardgua, bem como as pessoas a
eles associadas. Sao previstas algumas excecfes, nomeadamente para fins humanitarios.
Tendo em conta a persisténcia da grave situacdo na Nicardgua, a primeira série de
designacdes de pessoas e entidades sujeitas ao congelamento de bens foi adotada em 4 de
maio de 2020

As sanc¢des previstas no Regulamento sobre a situacdo na Nicaradgua ndo abrangem
0os medicamentos, 0 equipamento meédico e a assisténcia médica prestada a
populacdo em geral. Como tal, o equipamento médico, incluindo oxigénio,
respiradores, equipamentos de protecdo individual (EPI) e ventiladores, bem como os
medicamentos e outros artigos médicos necessarios para combater a pandemia de
COVID-19, ndo estdo sujeitos a restricbes a exportacdo, ao fornecimento, ao
financiamento ou a utilizacdo na Nicaragua.

Além disso, as medidas restritivas estabelecidas no Regulamento sobre a situacdo na
Nicaragua sdo circunscritas, tém objetivos claros e visam pessoas especificas que estdo
principalmente ligadas as autoridades policiais nacionais (Policia Nacional da Nicaragua
ou «NNP»), & administracdo prisional da Nicaragua ou que aconselham o Presidente da
Nicaragua. E, por conseguinte, muito pouco provavel que as medidas restritivas da UE
possam interferir na prestacdo de ajuda humanitéria as pessoas necessitadas na Nicaragua
no contexto da luta contra a pandemia de COVID-109.

No entanto, em casos especificos e muito limitados, a exportacdo, o fornecimento ou o
financiamento de artigos necessarios aos operadores do setor humanitario poderdo ser

% JOL 262 de 15.10.2019, p. 1.

80 Regulamento de Execugdo (UE) 2020/606 que da execucdo ao Regulamento (UE) 2019/1716 que
impGe medidas restritivas tendo em conta a situacao na Nicaragua (JO L 1391 de 4.5.2020, p. 1).
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indiretamente afetados pelo congelamento dos fundos ou recursos econémicos de certas
pessoas, entidades e organismos («pessoas designadas»), suscetiveis de estarem
envolvidas nas transagdes relevantes.

Regra geral, as san¢des da UE aplicadas a Nicaragua autorizam a disponibilizacao
de fundos e recursos econémicos as pessoas designadas, sempre que esses fundos ou
recursos sejam necessarios exclusivamente para prestar ajuda humanitaria, sob
reserva dos requisitos de autorizagao (ver secgéo I).

Em principio, também sdo permitidas as atividades auxiliares necessarias para apoiar o
fornecimento de dispositivos médicos (por exemplo, transporte de dispositivos médicos,
cambio de divisas e armazenamento), sob reserva das condi¢des acima indicadas.

l. PROIB!QAO DE DISPONIBILIZACAO DE FUNDOS E RECURSOS
ECONOMICOS AS PESSOAS DESIGNADAS®!

1. A prestagdo de assisténcia humanitaria sob a forma de alimentos,
medicamentos, equipamento médico, desinfetantes, assisténcia medica e outros
produtos médicos, bem como a criacdo de infraestruturas médicas temporarias
necessarias para combater a pandemia de COVID-19 na Nicaragua, podem ser
consideradas como uma disponibilizacdo de recursos «necessarios para fins
humanitarios»?

Sim, a prestacdo de assisténcia sob a forma indicada na pergunta 1 pode ser considerada
como uma disponibilizacdo de recursos «necessarios para fins humanitarios».

2. Os operadores do setor humanitario podem estabelecer contactos com pessoas
designadas se tal for necessario para prestar assisténcia humanitaria a
populacédo civil da Nicaragua no contexto da pandemia de COVID-19?

Sim. Os operadores do setor humanitario podem estabelecer contactos com pessoas
designadas se tal for necessario para organizar a prestacdo de ajuda humanitaria de forma
segura e eficiente.

Regra geral, o artigo 6.°, n.° 1, do Regulamento sobre a situacdo na Nicaragua autoriza a
disponibilizacdo de fundos e recursos econémicos as pessoas designadas desde que esses
fundos ou recursos econdmicos sejam necessarios exclusivamente para fins humanitarios,
como prestar assisténcia, incluindo nomeadamente fornecer equipamento médico, ou
para facilitar a prestacdo de assisténcia. Os operadores do setor humanitario devem
solicitar uma autorizacdo prévia a autoridade nacional competente («/ANC») antes de
disponibilizar esses fundos ou recursos econémicos as pessoas designadas.

3. Como podem os operadores do setor humanitario garantir que néao
disponibilizam fundos ou recursos econdmicos a pessoas, entidades ou

61 O anexo | do Regulamento sobre a situagdo na Nicaragua contém uma lista de pessoas designadas ao
abrigo das sancGes da UE. Esta lista encontra-se igualmente no mapa de sanc¢fes da UE
(https://www.sanctionsmap.eu/) e na base de dados sobre sancBes  financeiras
(https://webgate.ec.europa.eu/fsd/fsf), que os operadores do setor humanitario podem consultar
livremente. As listas sdo atualizadas regularmente. A fonte oficial do direito da UE € o Jornal Oficial
da UE, que prevalece em caso de conflito.

28


https://www.sanctionsmap.eu/
https://webgate.ec.europa.eu/fsd/fsf

organismos designados quando prestam ajuda no combate a pandemia de
COVID-19?

Os operadores do setor humanitario devem dispor dos procedimentos exigidos para
efetuar os controlos necessarios de forma a garantir que os parceiros envolvidos na
prestacdo de ajuda humanitaria ndo sejam pessoas designadas para aplicacdo de sancdes
da UE. No contexto da prestacdo de assisténcia para combater a propagacdo da COVID-
19 na Nicardgua, deve ser dada especial atencdo as pessoas designadas que ocupam
posi¢des criticas ligadas aos setores dos cuidados de satde ou da policia (por exemplo,
NNP) e que sdo suscetiveis de estar, em algum momento, envolvidas na operacao
humanitaria (por exemplo, por razfes de seguranca). Os operadores do setor humanitério
devem igualmente garantir que os fundos e 0s recursos economicos, incluindo o
equipamento médico, ndo sejam desviados por pessoas designadas. Para tal, é necessario
adotar as precauc0es e efetuar as verificagdes necessarias para assegurar que os fundos e
recursos econémicos ndo sejam apreendidos por estas pessoas e que o material médico
fornecido seja utilizado para os fins humanitarios a que se destina.

Os operadores do setor humanitéario, especialmente os mais proximos de parceiros
externos e subcontratantes, devem recolher o0 maximo de informacdo, na medida do
razoavelmente possivel, e sensibilizar os seus parceiros, de preferéncia contratualmente,
para o facto de os fundos ou o0s recursos economicos ndo podem ser colocados a
disposi¢do de pessoas designadas nem disponibilizados em seu beneficio.

Nos termos do artigo 10.°, n.° 2, do Regulamento sobre a situacdo na Nicaragua, as acoes
dos operadores do setor humanitario que violem as medidas restritivas da UE
estabelecidas no mesmo regulamento em nada responsabilizam os infratores caso estes
ndo tivessem conhecimento, nem motivos razoaveis para suspeitar, que as suas agdes
constituiriam uma infracdo as proibicdes em causa. Neste sentido, as sancdes da UE néo
devem conduzir a excessos de conformidade. Em especial, ndo devem ser interpretadas
como exigindo que os operadores do setor humanitario levem a cabo esforgos irrealistas
para recolher provas pela positiva ou pela negativa.

Se acontecer que uma pessoa designada se encontra envolvida numa transacdo
humanitaria, tal ndo significa automaticamente que a transacdo deva ser abandonada. O
Regulamento sobre a situacdo na Nicaragua prevé uma série de derrogacfes importantes
que permitem que essas transacdes sejam realizadas, sob reserva da aprovacgdo prévia da
ANC. Ver também a seccdo |, nomeadamente as respostas as perguntas 2, 5, 6 e 19.

Em caso de duvida, os operadores do setor humanitario devem contactar a ANC
envolvida®? para averiguar se os seus procedimentos respeitam a clausula que proibe
contornar a legislagdo prevista nos Regulamentos sobre a situacdo na Nicaragua®®. As
ANC devem fornecer orientacGes claras e atempadas aos operadores do setor humanitério
a esse respeito.

4. Os medicamentos, os equipamentos médicos, os desinfetantes e os equipamentos
de protecdo podem ser considerados «recursos econémicos»?

62 As listas das ANC estdo disponiveis no anexo Il do Regulamento sobre a situagdo na Nicaragua.

8 Artigo 9.° do Regulamento sobre a situagdo na Nicaragua.
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Sim. De acordo com a definicdo constante do Regulamento sobre a situacdo na
Nicaragua, entende-se por «recursos economicos» 0s ativos de qualquer tipo, «corpdreos
ou incorpdreos, moveis ou imoveis, que ndo sejam fundos mas que possam ser utilizados
na obten¢do de fundos, bens ou servigos»®4. O fornecimento de lotes de medicamentos,
equipamento médico e desinfetantes a uma pessoa designada permite a essa pessoa
vender, por exemplo, esses bens em troca de fundos, o que equivale a colocar recursos
econdmicos a disposicdo de uma pessoa designada ou a disponibiliza-los em seu
beneficio. A colocacdo de recursos econdmicos a disposicao de uma pessoa designada ou
em seu beneficio exige a autorizago prévia da ANC.

No entanto, o fornecimento de unidades isoladas dos bens acima referidos a uma pessoa
designada, para seu uso ou protecdo proprios, ndo equivaleria a colocar recursos
econdémicos a sua disposi¢do. Além disso, 0 Regulamento sobre a situacdo na Nicaragua
prevé uma derrogagdo que permite as ANC autorizar a disponibilizacéo de fundos ou de
recursos economicos se estes forem necessarios para satisfazer as necessidades basicas
das pessoas designadas e dos familiares seus dependentes, incluindo pagamentos de
géneros alimenticios, medicamentos e tratamentos médicos®.

5. A prestacdo de assisténcia médica pode equivaler a «colocar recursos
econdmicos a disposicdo» de pessoas designadas?

Em principio, a prestacdo de assisténcia médica a pessoas que estejam ou se suspeite
estarem infetadas com COVID-19 ndo é considerada, por si s6, como tendo um valor
econdémico intrinseco, ou passivel de troca por fundos ou recursos econémicos.
Consequentemente, ndo constitui um recurso econdmico, pelo que a prestacdo dessa
assisténcia médica com o envolvimento de uma pessoa designada ndo viola o
Regulamento sobre a situacdo na Nicaragua.

Para o caso especifico em que uma pessoa designada participa na cadeia que conduz a
prestacdo de assisténcia médica, ver a resposta a pergunta 2. No que diz respeito a forma
de garantir que nao sdo disponibilizados quaisquer fundos nem recursos econémicos as
pessoas designadas, por exemplo caso essas pessoas cobrem aos beneficiarios o servico
prestado ou obtenham qualquer recurso econémico em seu préprio beneficio no contexto
da prestacdo de assisténcia médica, ver a resposta a pergunta 3.

6. Os operadores do setor humanitario podem disponibilizar fundos a organizacgdes
locais na Nicaragua com o objetivo de combater a pandemia de COVID-19?

Sim.

Para o caso especifico em que uma pessoa designada participa na cadeia que conduz a
prestacdo de ajuda humanitaria, por exemplo, no caso de designacdes relativas a pessoas
ou entidades que exercem fungdes no setor da saide ou membros de autoridades policiais
designadas, ver a resposta a pergunta 2. No que respeita a forma de garantir que ndo sédo
disponibilizados quaisquer fundos ou recursos econdémicos as pessoas designadas, ver
também a resposta a pergunta 3.

8 Artigo 1., alinea d), do Regulamento sobre a situagdo na Nicaragua.

8 Artigo 3.°,n.° 1, alinea a), do Regulamento sobre a situagdo na Nicaragua.
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1. RESTRICOES AS IMPORTACOES E AS EXPORTACOES

7. O Regulamento sobre a situacdo na Nicaragua autoriza a venda, o fornecimento,
a transferéncia ou a exportacado de quaisquer bens e tecnologias destinados a fins
humanitarios para combater a pandemia de COVID-19?

Sim. As sancdes da UE estabelecidas no Regulamento sobre a situagdo na Nicaragua sao
circunscritas e visam pessoas especificas por meio do congelamento dos seus ativos e da
proibicdo de colocar fundos a sua disposicdo. A venda, o fornecimento, a transferéncia
ou a exportagdo de bens para a Nicardgua ndo sao sujeitos a restricdes. Isto significa que,
regra geral, as sancdes da UE ndo afetam a venda, o fornecimento, a transferéncia ou a
exportacdo de quaisquer bens e tecnologias para combater a pandemia de COVID-19.
Neste contexto, 0s «bens e tecnologias» incluem, entre outros, equipamentos de protecao
individual (EPI), ventiladores ou respiradores mecénicos com finalidade medica
(respiracdo assistida) e outros dispositivos médicos para combater a COVID-19, bem
como Kkits de teste da COVID-19 (como, por exemplo, o kit de PCR em tempo real qRT-
PCR KIT), medicamentos, desinfetantes, detergentes ou produtos quimicos.

Para o caso especifico em que uma pessoa designada participa na cadeia que conduz a
prestacdo desses bens ou tecnologias destinados a fins humanitarios, ver a resposta a
pergunta 2. No que respeita a forma de garantir que ndo sdo disponibilizados quaisquer
fundos ou recursos econdmicos as pessoas designadas, ver também a resposta a pergunta
3.

II. OUTRAS QUESTOES

8. Os bancos da UE podem abrir uma nova conta bancaria junto de uma
instituicdo de crédito ou financeira da Nicaragua para apoiar a prestacdo de
ajuda humanitaria no combate a pandemia de COVID-19?

Sim. As atividades bancarias com bancos nicaraguenses sdo autorizadas desde que a
instituicdo financeira da Nicardgua ndo seja uma entidade enumerada no anexo | do
Regulamento sobre a situacdo na Nicardgua. Tal inclui o estabelecimento de novas
relacfes de correspondéncia bancéria e a criacdo de novas empresas comuns. Os bancos
estdo igualmente autorizados a abrir escritdrios, sucursais e filiais na Nicaragua.
Atualmente, nenhuma instituicdo financeira da Nicardgua esta sujeita a medidas
restritivas.

9. Os cidaddos da UE podem viajar para a Nicardgua para prestar assisténcia
medica no combate a pandemia de COVID-19?

Sim. Em principio, o Regulamento sobre a situagdo na Nicaragua ndo proibe as viagens
para a Nicaragua, nem a prestacdo de assisténcia médica no pais.

Para o caso especifico em que uma pessoa designada participa na cadeia que conduz a
prestacdo de ajuda humanitéria, ver a resposta a pergunta 2. No que respeita a forma de
garantir que ndo sdo disponibilizados quaisquer fundos ou recursos econOmicos as
pessoas designadas, ver também a resposta a pergunta 3.

10. Os operadores do setor humanitario podem comprar combustivel, alugar
veiculos ou utilizar servigos de transporte privado na Nicardgua a fim de
transportar, para este pais ou no seu interior, equipamento medico para
combater a pandemia de COVID-19?
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Sim. O Regulamento sobre a situacdo na Nicardgua ndo proibe que os operadores do
setor humanitario comprem combustivel na Nicaragua.

Para o caso especifico em que uma pessoa designada participa na cadeia que conduz a
prestacdo de ajuda humanitaria, ver a resposta a pergunta 2. No que respeita a forma de
garantir que ndo sdo disponibilizados quaisquer fundos ou recursos econdmicos as
pessoas designadas, ver também a resposta a pergunta 3.

11. Os operadores do setor humanitario podem ajudar a recolocar pessoas afetadas
pela pandemia de COVID-19 para outros locais da Nicaragua ou para fora do
pais?

Sim.

Para o caso especifico em que uma pessoa designada participa na cadeia que conduz a
recolocacéo de pessoas afetadas pela COVID-19, por exemplo, um membro designado da
NNP ou uma pessoa gque atue em seu nome, pode ser aplicavel a derrogacao prevista no
artigo 6.°, n.° 1, do Regulamento sobre a situacdo na Nicardgua. Esta derrogacao prevé
que, sob certas condicbes, possam ser disponibilizados fundos e recursos econémicos a
pessoas designadas, caso esses fundos ou recursos econémicos sejam necessarios para
fins humanitarios, incluindo expressamente as evacuacGes da Nicaragua. Para tal, é
necessaria uma autorizacao prévia da ANC.

12. Os operadores do setor humanitario podem financiar ou participar na
construcéo de hospitais improvisados, operacoes de limpeza ou infraestruturas
temporarias para combater a pandemia de COVID-19?

Sim. Ver também a resposta a pergunta 1.

Para o caso especifico em que uma pessoa designada se encontra envolvida na construgao
e/ou tira proveito econémico da mesma, ver a resposta a pergunta 2. A titulo de exemplo,
tal podera ser o caso se a pessoa designada cobrar uma taxa pelo acesso a infraestrutura
temporaria ou mantiver a propriedade desta Gltima ap6s o fim da crise causada pela
pandemia de COVID-19.

13. Os operadores do setor humanitario podem prestar ajuda humanitaria se a
Gnica forma de prestar essa ajuda for através de pessoas designadas?

Os operadores humanitarios devem sempre procurar solugdes que ndo violem as sancdes
da UE e devem utilizar as derrogacOes existentes ao abrigo do Regulamento sobre a
situacdo na Nicardgua quando pretendem colocar fundos ou recursos econémicos a
disposicao de uma pessoa designada ou em seu beneficio. Por conseguinte, os operadores
do setor humanitario devem canalizar a ajuda humanitaria através de pessoas que nao
sejam designadas ao abrigo do Regulamento sobre a situacdo na Nicaragua. Em
conformidade com o direito internacional humanitario, caso ndo existam outras opcoes,
as san¢des da UE ndo devem impedir a prestacdo de ajuda humanitaria. Tal é, no entanto,
muito improvavel no caso em apre¢o, dada a natureza especifica das medidas restritivas
previstas no Regulamento sobre a situacdo na Nicaragua, o tipo e 0 nimero limitado de
designacbes e a existéncia de derrogagdes especificas relacionadas com fins
humanitarios, desde que as presentes orientagdes sejam rigorosamente seguidas.

V. QUESTOES PROCESSUAIS

14. O que significa o termo «derrogagio»?
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As derrogacOes sdo excecOes explicitas previstas nos atos juridicos, que permitem a
execucdo de uma acdo restrita (proibida) em circunstancias especificas, desde que seja
autorizada pela ANC®®. Na falta dessa autorizacdo, a acdo ndo pode ser legalmente
executada. No caso especifico do artigo 6.° do Regulamento sobre a situacdo na
Nicaragua, o objetivo da acéo deve ser exclusivamente humanitério.

15. Aceitam-se pedidos conjuntos, por exemplo, um pedido de varios operadores do
setor humanitério ou um pedido simulténeo a varias ANC?

Por razdes de eficiéncia, se um projeto humanitario de combate a pandemia de COVID-
19 exigir a apresentacdo de varios pedidos de derrogacdo a uma ou a varias ANC, deve
ser possivel apresentar um pedido Unico a todas as ANC em causa.

Do mesmo modo, se um projeto humanitario exigir que varios operadores do setor
humanitario apresentem pedidos de derrogacdo, deveréa ser possivel apresentar um pedido
conjunto. Os doadores, 0s bancos, as organizac@es internacionais e as ONG envolvidos
num projeto humanitario devem cooperar para trocar informacGes a fim de reunir os
documentos justificativos exigidos pelas ANC para conceder a autorizagéo.

Nas atuais circunstancias excecionais, as ANC sdo convidadas a criar um ponto de
contacto para as derrogacGes por motivos humanitarios relacionadas com o combate a
pandemia de COVID-19. Dado o caréater urgente da situacdo, as ANC devem cooperar
para responder de forma atempada e coerente a esses pedidos. A Comissdo prontifica-se
a apoiar os esforcos das ANC.

16. As ANC podem conceder autorizacbes gerais ou o0s operadores do setor
humanitario devem solicitar uma autorizacdo para cada atividade individual?

As ANC podem conceder derrogacdes ao abrigo de quaisquer san¢des da UE por um
namero limitado de motivos, que as ANC devem verificar em cada caso concreto.

O Regulamento sobre a situacdo na Nicaragua permite as ANC conceder autorizacdes
«nas condi¢cbes que considerem adequadas» caso 0 descongelamento ou a
disponibilizacdo de determinados fundos ou recursos congelados, ou o seu fornecimento
a pessoas designadas, seja necessaria para fins humanitarios.

Cabe a ANC em causa decidir se, para atividades ou transacdes recorrentes e idénticas
cujas condicOes sejam conhecidas de antemao, prefere conceder uma autorizagdo Unica
que abranja varias atividades ou transaces (por exemplo, para transacGes idénticas
aprovadas em lotes, desde que seja efetuada uma avaliacdo caso a caso desses lotes e que
possa ser assegurada a supervisdo do seu resultado) ou autoriza-las a titulo individual. A
Comissdo incentiva as ANC a ponderarem se, nas circunstancias excecionais atuais, uma
autorizacdo Unica podera facilitar a prestacdo de ajuda humanitaria as pessoas afetadas
pela pandemia de COVID-19. Ao emitirem uma autorizagdo, as ANC podem decidir
impor condi¢gbes para garantir que as excegbes ndo comprometam nem permitam
contornar o objetivo das sancdes.

%  As derrogacdes sdo, de um modo geral, formuladas nos seguintes moldes: «Em derrogacédo do
disposto no artigo..., as autoridades competentes podem autorizar, nas condi¢cdes que considerarem
adequadas, ...».
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17. Como podem os operadores do setor humanitério solicitar uma derrogacéo a
fim de realizar uma acéo/transacao sujeita a restricoes, se o objetivo for prestar
assisténcia as pessoas afetadas pela pandemia de COVID-19?

Qualquer operador do setor humanitario envolvido na prestacdo de ajuda humanitéria
pode solicitar uma derrogacdo. De um modo geral, 0s parceiros de execucao estardo em
melhor posicdo para reunir as informagdes necessarias. Todos 0s outros operadores,
incluindo os doadores e os bancos, devem cooperar com o requerente para facilitar a
recolha e a partilha dessas informagGes.

Os operadores do setor humanitario devem dirigir-se 8 ANC com a qual tenham uma
ligagdo mais estreita, conforme indicado no anexo Il do Regulamento sobre a situagdo na
Nicaragua. Devem procurar obter orientacBes junto da ANC para identificar os
documentos necessarios a obtencdo das derrogagdes pertinentes.

Ver também a resposta a pergunta 15, sobre os pedidos conjuntos.

18. Como podem os operadores do setor humanitério obter derrogacdes aceleradas,
se a situacdo no terreno o exigir?

Os operadores do setor humanitario que pretendam obter uma derrogacéo urgente devem
indicar claramente esse carater urgente e explicar as razdes subjacentes no seu pedido.
Quanto mais completo for o pedido, mais facil e rapido sera o seu tratamento pela ANC.
As declaracGes comprobatdrias dos dadores, as cartas de conforto de outras autoridades e
outros documentos semelhantes podem também ser enviadas juntamente com o pedido,
para facilitar a sua anélise pela ANC. Os operadores do setor humanitario devem obter a
autorizacdo necessaria antes de dar inicio ao projeto humanitario para combater a
pandemia de COVID-19.

A fim de acelerar o processo, os operadores do setor humanitario devem estabelecer
contactos com a ANC e solicitar-lhe orientacBes, mesmo antes de apresentarem um
pedido.

A existéncia de orientacdes coerentes em toda a Unido é fundamental para garantir que
os operadores do setor humanitario da UE possam desempenhar as suas fungdes. A
Comissao prontifica-se a apoiar os esforcos das ANC e a criar uma plataforma Unica para
a publicacdo das orientacdes emitidas pelas ANC.

19. Os operadores do setor humanitario devem verificar os beneficiarios finais da
ajuda humanitaria?

N&o. De acordo com o direito internacional humanitario, o artigo 214.°, n.° 2, do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia e 0s principios humanitarios da humanidade,
imparcialidade, independéncia e neutralidade, a ajuda humanitaria deve ser prestada sem
discriminacdo. A identificacdo das pessoas necessitadas deve ser feita pelos operadores
do setor humanitario com base nestes principios. Uma vez efetuada esta identificacéo,
ndo é necessaria qualquer verificacdo dos beneficiarios finais.
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SIRIA

REFERENCIAS JURIDICAS E ORIENTACOES

e Regulamento (UE) n.° 36/2012 do Conselho, de 18 de janeiro de 2012, que impde
medidas restritivas tendo em conta a situacdo na Siria (a seguir designado por
«Regulamento Siria»)®’;

e Documento «Perguntas frequentes» da Comissdo Europeia sobre as medidas
restritivas da UE na Siria®® (a seguir designado por «Perguntas mais frequentes
sobre a Siriav).

As sancOes aplicadas pela UE a Siria (a seguir designadas por «sancdes aplicadas a
Siria») foram impostas em resposta a violenta repressdo por parte do regime sirio de
acOes pacificas de protesto, por vezes utilizando armas quimicas e municdes reais, que
provocou varios mortos e feridos entre os manifestantes e conduziu a detencdes
arbitrarias. As sangdes previstas no Regulamento (UE) n.°36/2012 do Conselho
consistem numa série de restricdes setoriais, incluindo a proibicdo de exportar bens ou
tecnologias que possam ser utilizados para fins de repressdo interna, incluindo produtos
quimicos utilizados em ataques quimicos, ou ainda a proibi¢do de comprar e importar
produtos petroliferos. S&o previstas algumas excecdes, nomeadamente para fins
humanitarios. As sancdes da UE visam pessoas especificas e setores especificos da
economia siria, 0 que significa que a maioria dos setores — incluindo a alimentacéo e 0s
medicamentos — ndo s&o objeto de qualquer san¢do da UE.

As sancbes previstas no Regulamento (UE) n.°36/2012 do Conselho incluem
designagdes individuais que implicam o congelamento dos ativos de pessoas e entidades
responsaveis pela repressao violenta da populacdo civil, de pessoas que beneficiam do
regime ou o apoiam, de Ministros e de oficiais superiores das forcas armadas sirias. Em
17 de fevereiro de 2020, havia 277 pessoas e 71 entidades designadas para serem objeto
de sancdes. Estas listas estdo igualmente refletidas no mapa de sangdes da UE®® e na base
de dados sobre sancdes financeiras’®, que podem ser consultadas livremente em linha.

Tendo em conta a presenca significativa de grupos terroristas em certas zonas da Siria, as
sangdes da UE contra o terrorismo internacional em conformidade com as Resoluges
1267 e 1373 do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas (RCSNU) sdo igualmente
pertinentes neste contexto’:. Por outro lado, a UE adotou sancdes contra a proliferacdo e

67 JO L 016 de 19.1.2012, p. 1.

8 https://ec.europa.eu/info/files/170901-fags-restrictive-measures-syria_en

89 https://www.sanctionsmap.eu/.

0 https://webgate.ec.europa.eu/fsd/fsf.

I Regulamento (CE) n.° 881/2002 do Conselho, de 27 de maio de 2002, que institui certas medidas
restritivas especificas contra determinadas pessoas e entidades associadas a&s organizagdes EIIL
(Daexe) e Alcaida (JO L 139 de 29.5.2002, p. 9); Regulamento (UE) 2016/1686 do Conselho, de 20 de
setembro de 2016, que impde medidas restritivas adicionais dirigidas ao EIIL (Daexe) e a Alcaida e a
pessoas singulares e coletivas, entidades ou organismos a elas associados (JO L 255 de 21.9.2016,
p. 1); Regulamento (CE) n.° 2580/2001 do Conselho, de 27 de dezembro de 2001, relativo a medidas
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a utilizacdo de armas quimicas’? que visam atualmente cinco pessoas de nacionalidade
siria (a seguir designadas por «sanc¢bes da UE em matéria de terrorismo internacional e
armas quimicas»).

As sancles aplicadas a Siria e as san¢cbes da UE em matéria de terrorismo
internacional e armas quimicas ndo abrangem os medicamentos, 0 equipamento
medico e a assisténcia médica prestada a populacdo em geral. Como tal, o
equipamento médico, incluindo oxigénio, respiradores, equipamentos de protecao
individual (EPI) e ventiladores, bem como os medicamentos e outros artigos médicos
necessarios para combater a pandemia de COVID-19, ndo estdo sujeitos a restrigdes
diretas a exportacao, ao fornecimento, ao financiamento ou a utilizacdo na Siria.

No entanto, em casos especificos, a exportacdo, o fornecimento, o financiamento ou a
utilizacdo destes artigos poderdo ser indiretamente afetados por outras restricbes, como o
congelamento dos fundos ou recursos econdmicos de certas pessoas, entidades e
organismos sujeitos a sancdes da UE («pessoas designadas») que se encontrem
envolvidas nas transagdes relevantes.

Regra geral, as sancGes aplicadas a Siria autorizam a disponibilizacdo de fundos e
recursos econdmicos as pessoas designadas, sempre que esses fundos ou recursos
econdmicos sejam necessarios exclusivamente para prestar ajuda humanitaria ou
assisténcia a populacdo civil na Siria. Em certos casos, é necessaria a autorizacao
prévia da ANC (ver seccéo ).

Além disso, os operadores do setor humanitario podem também ter de realizar atividades
auxiliares (por exemplo, transporte de dispositivos médicos, cambio de divisas e
armazenamento), que podem ser afetadas por restricdes especificas (por exemplo,
proibicdo da compra de produtos petroliferos na Siria). As sanc¢des aplicadas a Siria
preveem igualmente uma série de derrogacfes que autorizam a prossecucao dessas
atividades auxiliares, sob determinadas condicdes (ver sec¢es 1l e I11).

As perguntas a seguir apresentadas foram compiladas através da interacdo com as ANC,
0s operadores do setor humanitario e outras partes interessadas a nivel internacional
desde o inicio da crise da COVID-19.

l. PROIBICAO DE DISPONIBILIZACAO DE FUNDOS E RECURSOS
ECONOMICOS AS PESSOAS DESIGNADAS

1. A prestagdo de assisténcia humanitdria sob a forma de alimentos,
medicamentos, equipamento médico, desinfetantes, assisténcia médica e outros
produtos médicos, bem como a criacdo de infraestruturas médicas temporarias
necessarias para combater a pandemia de COVID-19 na Siria, podem ser
consideradas «ajuda humanitaria» ou «assisténcia a populagéo civil»?

restritivas especificas de combate ao terrorismo dirigidas contra determinadas pessoas e entidades (JO
L 344 de 28.12.2001, p. 70).

2. Regulamento (UE) 2018/1542 do Conselho, de 15 de outubro de 2018, que impde medidas restritivas
contra a proliferacdo e a utilizagdo de armas quimicas (JO L 259 de 16.10.2018, p. 12).
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Sim, a prestacdo de assisténcia humanitaria sob a forma indicada na pergunta 1 pode ser
considerada «ajuda humanitaria» ou «assisténcia a populacao civil».

2. Os operadores do setor humanitario podem estabelecer contactos com pessoas
designadas se tal for necessario para prestar assisténcia humanitaria a
populacdo civil da Siria no contexto da pandemia de COVID-19?

Sim. Os operadores do setor humanitario podem estabelecer contactos com pessoas
designadas se tal for necessario para organizar a prestacdo de ajuda humanitéria de forma
segura e eficiente.

Regra geral, o artigo 16.°-A, n.° 2, do Regulamento Siria autoriza a disponibilizacéo de
fundos e recursos economicos as pessoas designadas desde que esses fundos ou recursos
econdmicos sejam necessarios exclusivamente para prestar ajuda humanitaria ou
assisténcia a populacao civil na Siria. Para o efeito, é necessaria a autorizacao prévia da
ANC.

O Regulamento Siria permite igualmente que os operadores do setor humanitario
disponibilizem fundos e recursos econdmicos as pessoas designadas sem necessidade de
autorizacdo prévia da ANC em casos muito especificos e limitados (por exemplo,
artigo 16.°-A, n.° 1, do Regulamento Siria). Ver resposta as perguntas 19 e 25.

3. Os medicamentos, 0os equipamentos médicos, os desinfetantes e os equipamentos
de protecdo podem ser considerados «recursos econémicos»?

Sim. De acordo com a definicdo constante do Regulamento Siria, entende-se por
«recursos econdémicos» 0s ativos de qualquer tipo, corp6reos ou incorp6reos, moveis ou
imoveis, «que ndo sejam fundos mas que possam ser utilizados na obtencéo de fundos,
bens ou servigos»'3. O fornecimento de lotes de medicamentos, equipamento médico e
desinfetantes a uma pessoa designada permite-lhe, por exemplo, vender esses bens em
troca de fundos, o que equivale a colocar recursos econémicos a disposicdo de uma
pessoa designada ou a disponibiliza-los em seu beneficio. Tal pode acontecer nos casos
em que os dispositivos médicos sdo fornecidos a pessoas designadas na administracao
siria ou a pessoas designadas que gerem unidades de cuidados de salude. A colocacdo de
recursos econdmicos a disposi¢cdo de uma pessoa designada ou em seu beneficio exige a
autorizacdo prévia da ANC, salvo derrogacdo em contrario.

No entanto, o fornecimento de unidades isoladas dos bens acima referidos a uma pessoa
designada, para seu uso ou protecdo proprios, ndo equivaleria a colocar recursos
econdmicos a sua disposicdo (ver, por analogia, a pergunta 6 do documento «Perguntas
frequentes sobre a Siria»).

4. A prestacdo de assisténcia médica pode equivaler a «colocar recursos
econémicos a disposicédo» de pessoas designadas?

Em principio, a prestacdo de assisténcia médica a pessoas que estejam ou se suspeite
estarem infetadas com COVID-19 ndo é considerada, por si s6, como tendo um valor
econdémico intrinseco, ou passivel de troca por fundos ou recursos economicos.

3 Artigo 1., alinea f), do Regulamento Siria.
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Consequentemente, ndo constitui um recurso econdmico, pelo que a prestacdo dessa
assisténcia meédica com o envolvimento de uma pessoa designada ndo viola o
Regulamento Siria.

No caso especifico em que uma pessoa designada se encontra envolvida na prestacédo de
assisténcia médica e tira dela proveito econdémico, por exemplo cobrando aos
beneficiarios o servigo prestado ou obtendo qualquer recurso econdémico para seu proprio
beneficio no contexto da prestacéo de assisténcia médica, ver a resposta a pergunta 2.

5. Os operadores do setor humanitario podem disponibilizar fundos a organizacgoes
locais na Siria com o objetivo de combater a pandemia de COVID-19?

Sim.

Para o caso especifico em que uma pessoa designada participa na cadeia que conduz a
prestacdo de ajuda humanitaria, ver a resposta as perguntas 2 e 4. No que diz respeito a
forma de garantir que ndo sao disponibilizados quaisquer fundos ou recursos econémicos
as pessoas designadas, ver também a resposta a pergunta 20.

1. RESTRICOES AS IMPORTACOES E AS EXPORTACOES

6. A exportacdo de ventiladores ou respiradores mecanicos para fins médicos
(respiracdo assistida) é autorizada ao abrigo das sancdes aplicadas a Siria?

Sim. Em principio, os ventiladores para fins médicos ndo sdo abrangidos pelas restricdes
a exportacdo previstas no Regulamento Siria.

No que se refere aos respiradores mecanicos, podera ser necessario avaliar caso a caso as
especificacbes técnicas do artigo especifico a exportar, a fim de garantir que este se
destina exclusivamente a fins médicos e ndo a atividades militares ou de repressao
interna. Tal deve-se ao facto de, neste Ultimo caso, os respiradores mecanicos poderem
estar sujeitos a autorizacdo prévia da ANC ao abrigo do Regulamento Dupla Utilizacéo,
tal como referido no Regulamento Siria’.

No que se refere as especificacdes técnicas, os operadores do setor humanitario devem
procurar obter informacGes junto do fabricante sobre a possibilidade de o artigo ser
abrangido pelo Regulamento Dupla Utilizacao.

Em caso de duvida, deve contactar-se a ANC relevante.

Para o caso especifico em que uma pessoa designada participa na cadeia que conduz a
prestacdo de ajuda humanitaria, ver a resposta a pergunta 2.

7. O fornecimento de dispositivos médicos para combater a pandemia de COVID-
19, com excecdo de ventiladores ou respiradores mecanicos mas incluindo
garrafas de oxigénio, é autorizado ao abrigo do Regulamento Siria?

" Regulamento (CE) n.° 428/2009 do Conselho, de 5 de maio de 2009, que cria um regime comunitario
de controlo das exportacdes, transferéncias, corretagem e transito de produtos de dupla utilizacdo. Ver,
em particular, o ponto 1A004.a do anexo do Regulamento Dupla Utilizacdo, referido no artigo 2.°-D
do Regulamento Siria, com a redacdo que lhe foi dada pelo artigo 1.° do Regulamento (UE)
n. 697/2013 do Conselho, de 22 de julho de 2013 (JO L 198 de 23.7.2013, p. 28).
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Sim. Em principio, o Regulamento Siria ndo proibe a venda, o fornecimento, a
transferéncia ou exportacao para a Siria, 0 financiamento ou a utilizacdo de dispositivos
medicos.

Para o caso especifico em que uma pessoa designada possa obter beneficios econdémicos
gracas a prestacao de ajuda humanitéria, ver a resposta a pergunta 2.

8. O fornecimento de medicamentos, desinfetantes, detergentes ou produtos
quimicos para combater a pandemia de COVID-19 é autorizado ao abrigo do
Regulamento Siria?

Sim. Em principio, as medidas restritivas da UE previstas no Regulamento Siria ndo
proibem a venda, o fornecimento, a transferéncia ou exportacdo, o financiamento ou a
utilizacdo de medicamentos, sabdes, desinfetantes (biocidas), detergentes ou produtos
quimicos para uso médico necessarios para combater a pandemia de COVID-19.

No entanto, a venda, o fornecimento, a transferéncia ou exportacdo para a Siria, 0
financiamento ou a utilizacdo de algumas substancias quimicas utilizadas para a
desinfecdo/limpeza estdo sujeitos a autorizacdo prévia de uma ANC nos termos do
artigo 2.°-B, visto que podem também ser utilizados para fins de repressao interna,
nomeadamente para perpetrar ataques quimicos. E, nomeadamente, o caso do etanol, do
isopropanol e do hipoclorito de sddio™.

E necessaria uma autorizagdo para a venda, o fornecimento, a transferéncia ou a
exportacdo de etanol, isopropanol e hipoclorito de sédio, puros ou sob a forma de
misturas em concentragdes elevadas especificas («concentragBes restritas»)’®. Para obter
essa autorizacdo, os operadores do setor humanitario devem demonstrar que estas
substancias serdo utilizadas para prestar ajuda humanitaria no contexto do combate a
pandemia e ndo para outros fins’’. Os operadores do setor humanitario podem solicitar
orientacbes as ANC sobre as informagGes necessarias para fundamentar o pedido de
autorizacao.

> O etanol é uma substancia ativa utilizada em muitos produtos desinfetantes (tipo de produto 1 ao
abrigo do Regulamento (UE) n.° 528/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de maio de
2012, relativo a disponibilizagdo no mercado e a utilizacdo de produtos biocidas). O isopropanol tem
vindo a ser utilizado como alternativa ao etanol devido a escassez deste Gltimo. O hipoclorito de sédio
¢ utilizado como biocida em detergentes, estando frequentemente presente na lixivia liquida. A venda,
o fornecimento, a transferéncia ou a exportacdo de etanol, isopropanol e hipoclorito de sédio, que
figuram no anexo IX, ponto A1.004, estdo sujeitos a requisitos de autorizacdo nos termos do artigo 2.°-
B do Regulamento Siria. O etanol ¢ aplicado na producédo de alquilfosfonatos de dialquilo e de etanol
anidro, que podem ser utilizados como solventes em reacdes quimicas para produzir precursores de
armas quimicas (incluindo sarin). As soluc@es de hipoclorito de sédio podem ser utilizadas para extrair
gés de cloro.

6 A restricdo aplica-se as misturas em concentracdes iguais ou superiores a 90 % (etanol, hipoclorito de
sodio) ou a 95 % (isopropanol).

7 Nos termos do artigo 2.°-B, n.° 2, as ANC ndo podem conceder autorizacdes se tiverem motivos
razodveis para determinar que as substincias objeto da venda, fornecimento, transferéncia ou
exportacdo em causa se destinam ou podem destinar-se a ser utilizadas para fins de repressdo interna
ou ao fabrico e manutengdo de bens suscetiveis de serem utilizados para fins de repressao interna.
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Os desinfetantes, produtos para a limpeza das méos e detergentes/produtos de limpeza
sob a forma de produtos finais constituem misturas. No entanto, estes produtos finais
contém geralmente uma concentracdo de etanol, isopropanol e hipoclorito de sédio
inferior as concentragdes restritas’®. Neste caso, a derrogacdo nio é necessaria. Estes
produtos podem, por conseguinte, ser livremente comercializados e fornecidos no
contexto da ajuda humanitaria.

A autorizagdo prévia também ndo é exigida no caso menos provavel de esses produtos
finais incorporarem etanol, isopropanol e hipoclorito de sédio em concentracdes iguais
ou superiores as concentracfes restritas mas em que o operador do setor humanitario
possa garantir que se encontra preenchida qualquer uma destas condigdes:

1. O etanol, o isopropanol e o hipoclorito de sddio ndo podem, de modo exequivel,
ser removidos do produto ou utilizados para outros fins (a separacao/reafetacao
dos produtos quimicos regulamentados ndo é exequivel)’®; ou

2. No caso do etanol e do hipoclorito de sodio, os produtos finais sdo produtos de
consumo acondicionados para venda a retalho para uso pessoal ou
acondicionados para uso individual®.

No que se refere as especificacbes técnicas dos bens, os operadores do setor humanitéario
devem procurar obter informacgdes junto do fabricante, incluindo eventualmente uma
declaracdo no sentido de que o artigo em causa nao é abrangido pela restricdo pertinente
do Regulamento Siria®l. Em caso de ddvida, os operadores do setor humanitario devem
contactar a ANC.

Para o caso especifico em que uma pessoa designada participa na cadeia que conduz a
prestacdo de ajuda humanitaria, ver a resposta a pergunta 2.

9. O fornecimento de kits de teste COVID-19 (qRT-PCR KIT) é autorizado ao
abrigo do Regulamento Siria?

Sim. As medidas restritivas da UE estabelecidas no Regulamento Siria ndo proibem a
venda, o fornecimento, a transferéncia ou exportacao, o financiamento ou a utilizacdo de
Kits de teste da COVID-19 como, por exemplo, o kit de PCR em tempo real (qQRT-PCR
KIT). Os reagentes geralmente utilizados no gRT-PCR KIT também néo estdo sujeitos a
qualquer tipo de restricbes ao comércio ao abrigo do Regulamento Siria. Se o operador
do setor humanitério tiver motivos para crer que os reagentes fornecidos no qRT-PCR

8 A concentragdo de etanol e isopropanol em desinfetantes e detergentes é geralmente de 75 %. As
lixivias contém um teor de hipoclorito de sédio inferior a 10 %, normalmente da ordem dos 5 %.

7 Ver Nota Geral do anexo IX, com a redagdo que Ihe foi dada pelo artigo 3.° do Regulamento (UE)
n. 509/2012 do Conselho, de 15 de junho de 2012, que altera o Regulamento (UE) n.° 36/2012 (JO
L 156 de 16.6.2012, p. 10).

8 Ver anexo IX do Regulamento Siria, com a redacéo que Ihe foi dada pelo artigo 1.°, ponto 11, alinea
a), do Regulamento (UE) n.° 697/2013 do Conselho, de 22 de julho de 2013 (JO L 198 de 23.7.2013,
p. 28). De acordo com este artigo, esta condi¢cdo ndo se aplica aos bens de consumo que incorporem
isopropanol.

8. Ver nomeadamente o ponto A1.004 do anexo 1X do Regulamento Siria.
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KIT nédo séo os normalmente utilizados, deve solicitar confirmagédo ao fabricante de que
esses reagentes ndo estdo sujeitos a restricdes a exportacdo ao abrigo do Regulamento
Siria. Caso sejam necessérias orientacfes adicionais, deve contactar-se a ANC.

Para o caso especifico em que uma pessoa designada participa na cadeia que conduz a
disponibilizagdo dos kits de teste da COVID-19 (gRT-PCR KIT), ver a resposta a
pergunta 2.

10. O fornecimento de equipamentos de protecdo individual para combater a
pandemia de COVID-19 é autorizado ao abrigo do Regulamento Siria?

Sim. Em principio, o Regulamento Siria ndo proibe a venda, o fornecimento, a
transferéncia ou exportacédo, o financiamento e a utilizacdo de equipamentos de protecdo
individual (EPI) necessérios para combater a pandemia de COVID-19.

Certos artigos especificos utilizados como EPI no contexto do combate a pandemia de
COVID-19, tais como mascaras, luvas e calcado de protecdo, também podem ser
adaptados para proteger contra agentes bioldgicos em situacGes de guerra. A venda, o
fornecimento, a transferéncia ou exportacdo, o financiamento ou a utilizacdo deste EPI
esta sujeita a autorizacdo prévia de uma ANC?2,

Os operadores do setor humanitario devem assegurar-se de que os EPI destinados a
venda, fornecimento, transferéncia ou exportacdo, financiamento ou utilizacdo no
combate a pandemia ndo sejam adaptados para utilizacdo em cenarios de guerra. Em caso
de duvida, os operadores do setor humanitario devem procurar obter os esclarecimentos
necessarios junto do fabricante. Se, ndo obstante, for necessaria uma autorizagdo pelo
facto de os EPI serem adaptados a utilizacdo em cenarios de guerra, além da utilizacéo
em contextos civis, o operador do setor humanitario que gere a exportagdo deve
demonstrar 8 ANC que o artigo tem uma finalidade humanitaria®®.

Para o caso especifico em que uma pessoa designada participa na cadeia que conduz a
prestacdo de ajuda humanitaria, ver a resposta a pergunta 2.

1. OUTRAS RESTRICOES

11. Os bancos da UE podem abrir uma nova conta bancaria junto de uma
instituicdo de crédito ou financeira siria para apoiar a prestacdo de ajuda
humanitaria no combate a pandemia de COVID-19?

Sim, sob reserva de um pedido de derrogacéo especifico.

Em condicbes especificas, o artigo 25.°-A do Regulamento Siria prevé que os bancos
podem solicitar uma derrogacdo a ANC para abrir uma conta bancéria junto de uma
instituicdo de crédito ou financeira siria a fim de prestar assisténcia a populacéo civil

8 Ver nomeadamente o ponto 1.B.1A004, quadro A, parte 1 do anexo I-A do Regulamento Siria. Este
ponto abrange nomeadamente os fatos, luvas e calcado de protecdo especialmente concebidos ou
modificados para fornecer protecdo contra agentes bioldgicos e adaptados para utilizacdo em situacéo
de guerra.

8 Artigo 2.°-A, n.° 2, do Regulamento Siria.
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siria. Ver também as respostas as perguntas 23 a 24 do documento «Perguntas frequentes
sobre a Siria».

12. Os cidaddos da UE podem viajar para a Siria para prestar assisténcia médica no
combate a pandemia de COVID-19?

Sim. Em principio, o Regulamento Siria ndo proibe as viagens para a Siria, nem a
prestacdo de assisténcia médica no pais.

Para o caso especifico em que uma pessoa designada participa na cadeia que conduz a
prestacdo de ajuda humanitaria, ver a resposta a pergunta 2.

13. Os operadores do setor humanitario podem comprar combustivel na Siria a fim
de transportar para ou no interior da Siria equipamento médico para combater
a pandemia de COVID-19?

Sim, nos termos do artigo 6.°-A do Regulamento Siria.

Se o0s operadores do setor humanitério receberem financiamento publico da UE ou de um
Estado-Membro para efeitos de prestacdo de ajuda humanitaria na Siria, ndo é necessario
obter a autorizacdo prévia da ANC para comprar o combustivel necessario a prestacéo
dessa ajuda, nos termos do artigo 6.-A, n.° 1. Neste caso, 0 pagamento do combustivel
pode ser efetuado sem qualquer autorizagdo nos termos do artigo 16.°-A, n.°1, do
regulamento, mesmo que seja feito a uma pessoa designada.

Se os operadores do setor humanitério ndo receberem financiamento publico da UE ou de
um Estado-Membro para efeitos de prestacdo de ajuda humanitaria na Siria, é necessario
obter a autorizacdo prévia da ANC para comprar o combustivel nos termos do artigo
16.°-A, n.° 2, do regulamento. Neste caso, se 0 pagamento do combustivel for feito a uma
pessoa designada, € necessaria uma autorizacdo em conformidade com o artigo 16.°-A,
n.° 2, do regulamento (ver também a resposta a pergunta 18 do documento «Perguntas
frequentes sobre a Siria»). Neste tltimo caso, ao contactar a ANC, os operadores do setor
humanitario devem especificar se tém necessidade de comprar petrleo em diferentes
ocasides (por exemplo, pequenos abastecimentos em estacdes de servigo) ou se preveem
uma compra unica (por exemplo, reabastecimento de um camido antes de sair da Siria).
Embora ndo sejam autorizadas isencGes generalizadas, o artigo 6.>-A, n.°2, do
Regulamento Siria permite que as ANC concedam derrogacOes gerais para operacfes
recorrentes e idénticas.

Ver também as respostas a pergunta 18, sobre os pedidos conjuntos, e a pergunta 19,
sobre as derrogac0es gerais.

Ver também as respostas as perguntas 16 a 18 do documento «Perguntas frequentes sobre
a Siria».

14. Se as importacdes de material médico para a Siria ligadas ao combate a
pandemia de COVID-19 forem sujeitas a impostos e direitos de importacéo, 0s
operadores do setor humanitario podem pagéa-los ao Governo sirio?

Sim, se esta for a unica forma de prestar assisténcia humanitaria a populagéo civil da
Siria no contexto da pandemia de COVID-109.
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Caso o pagamento deva ser feito ou venha a beneficiar indiretamente uma pessoa
designada — o que neste caso é muito provavel — podera ser necessaria uma derrogacao
da ANC. Ver também a resposta a pergunta 2.

15. Os operadores do setor humanitario podem evacuar pessoas afetadas pela
pandemia de COVID-19 para outros locais na Siria ou para fora do pais?

Sim.

Se a acdo implicar, por exemplo, a compra de combustivel ou a disponibilizacdo de
fundos a uma pessoa designada®*, pode ser necessaria uma derrogacéo. Ver a resposta a
pergunta 13.

Importa aqui notar que € possivel fornecer combustivel para motores a jato a
transportadoras aéreas sirias designadas, para efeitos de evacuacao de populacdo afetada
pela pandemia, em conformidade com o artigo 7.-A, n.° 5, alinea b), do Regulamento
Siria.

16. Os operadores do setor humanitario podem financiar ou participar na
construcdo de hospitais improvisados, operagdes de limpeza ou infraestruturas
temporarias para combater a pandemia de COVID-19?

Sim. Ver também a resposta a pergunta 1.

Para o caso especifico em que uma pessoa designada se encontra envolvida na construcao
e/ou tira proveito econémico da mesma, ver a resposta a pergunta 2. A titulo de exemplo,
tal podera ser 0 caso se a pessoa designada cobrar uma taxa pelo acesso a infraestrutura
temporaria ou mantiver a propriedade desta Gltima ap6s o fim da crise causada pela
pandemia de COVID-19.

17. Os operadores do setor humanitario podem prestar ajuda humanitaria se a
Gnica forma de prestar essa ajuda for através de pessoas designadas?

Os operadores do setor humanitario devem fazer uso das excegdes previstas no
Regulamento Siria. No entanto, em conformidade com o direito internacional
humanitario e caso ndo exista outra op¢do, a prestacdo de ajuda humanitaria ndo deve ser
impedida pelas medidas restritivas da UE. No entanto, € improvavel que tal se aplique no
caso da Siria, uma vez que as sancdes aplicadas a este pais preveem amplas derrogacoes
para as atividades humanitérias, desde que as presentes orienta¢des sejam rigorosamente
seguidas.

V. QUESTOES PROCESSUAIS

18. Aceitam-se pedidos conjuntos, por exemplo, um pedido de varios operadores do
setor humanitario ou um pedido simultaneo a varias ANC?

Por razbes de eficiéncia, se um projeto humanitario de combate a pandemia de COVID-
19 exigir a apresentacdo de varios pedidos de derrogacdo a uma ou a varias ANC,
deve ser possivel apresentar um pedido Unico a todas as ANC em causa.

8 Ver, por exemplo, o ponto 50, parte B, anexo Il (Syrian Arab Airlines).
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Do mesmo modo, se um projeto humanitario exigir que varios operadores do setor
humanitario apresentem pedidos de derrogacdo, devera ser possivel apresentar um
pedido conjunto. Os doadores, os bancos, as organizacOes internacionais e as ONG
envolvidos num projeto humanitario devem cooperar para trocar informacées a fim de
reunir os documentos justificativos exigidos pelas ANC para conceder a autorizacao.

Nas atuais circunstancias excecionais, as ANC sdo convidadas a criar um ponto de
contacto para as derrogagdes por motivos humanitarios relacionadas com o
combate a pandemia de COVID-19. Dado o carater urgente da situacdo, as ANC
devem cooperar para responder de forma atempada e coerente a esses pedidos. A
Comissao prontifica-se a apoiar os esforcos das ANC.

19. As ANC podem conceder autorizagfes gerais ou 0s operadores do setor
humanitario devem solicitar uma autorizacédo para cada atividade individual?

As ANC podem conceder derrogacdes ao abrigo de quaisquer sangdes da UE por um
numero limitado de motivos, que as ANC devem verificar em cada caso concreto.

O Regulamento Siria autoriza explicitamente as ANC a conceder autorizagdes gerais
(«nos termos gerais e especificos que considere adequados») em dois casos: para a
disponibilizagdo de certos fundos ou recursos a pessoas designadas no ambito de
atividades humanitarias nos termos do artigo 16.°-A, n.° 2, e para a compra de produtos
petroliferos na Siria para as mesmas atividades, nos termos do artigo 6.°-A, n.° 2,

Cabe a ANC em causa decidir se, para atividades ou transacdes recorrentes e idénticas
cujas condigbes sejam conhecidas de antemdo, prefere conceder uma autorizacdo Unica
que abranja todas as atividades/transac6es ou autoriza-las a titulo individual. A Comissédo
incentiva as ANC a ponderarem se, nas circunstancias excecionais atuais, uma
autorizacdo Unica podera facilitar a prestacdo de ajuda humanitaria as pessoas afetadas
pela pandemia de COVID-19. Ao emitirem uma autoriza¢do, as ANC podem decidir
impor condi¢cBes para garantir que as excecBes ndo comprometam nem permitam
contornar o objetivo das sancdes.

20. Como podem os operadores do setor humanitario garantir que néo
disponibilizam fundos ou recursos econdémicos a pessoas, entidades ou
organismos designados ao prestarem ajuda no combate a pandemia de COVID-
19?

Os anexos Il e 1I-A do Regulamento Siria incluem as listas das pessoas, entidades e
organismos designados para a aplicacdo de medidas restritivas da UE. Estas listas estéo
igualmente refletidas no mapa de san¢des da UE®® e na base de dados sobre sangdes
financeiras®, que os operadores do setor humanitario podem consultar gratuitamente. As
listas s&o atualizadas regularmente.

Os operadores do setor humanitario devem ja dispor dos procedimentos exigidos para
efetuar os controlos necessarios de forma a garantir que os parceiros envolvidos na
prestacdo de ajuda humanitaria ndo sejam pessoas designadas para aplicacdo de medidas

8  https://www.sanctionsmap.eu/.

8  https://webgate.ec.europa.eu/fsd/fsf.
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restritivas da UE. No contexto da prestacéo de assisténcia para combater a propagacao de
COVID-19 na Siria, deve ser dada especial atencdo as pessoas, entidades e organismos
designados ligados ao setor dos cuidados de salde, tanto publicos como privados, bem
como ao setor da logistica. Os operadores do setor humanitario devem igualmente
garantir que os fundos e os recursos econémicos, incluindo o equipamento médico, ndo
sejam desviados por pessoas designadas. Para tal, & necessario adotar as precaucdes e
efetuar as verificagcBes necessarias para assegurar que os fundos e recursos econémicos
ndo sejam apreendidos por estas pessoas (por exemplo, membros das forcas armadas
sirias designados para aplicagdo de sancGes).

Os operadores do setor humanitario, especialmente 0s mais proximos de parceiros
externos e subcontratantes, devem recolher 0 méximo de informacdo, na medida do
razoavelmente possivel, e sensibilizar os seus parceiros, de preferéncia contratualmente,
para o facto de os fundos ou os recursos econdmicos ndao podem ser colocados a
disposicao de pessoas designadas nem disponibilizados em seu beneficio. A utilizacdo do
sistema Hawala e de outros tipos informais de transferéncia de dinheiro também é
abrangida por esta proibicao.

Nos termos do artigo 28.° do Regulamento Siria, as violagdes das medidas restritivas da
UE em nada responsabilizam os infratores caso estes ndo tivessem conhecimento, nem
motivos razoaveis para suspeitar, que as suas acdes constituiriam uma infragdo as
proibicbes em causa. Neste sentido, as medidas restritivas da UE ndo devem conduzir a
excessos de conformidade. Em especial, ndo devem ser interpretadas como exigindo que
o0s operadores do setor humanitario levem a cabo esfor¢os irrealistas para recolher provas
pela positiva ou pela negativa.

Se acontecer que uma pessoa designada se encontra envolvida numa transagdo
humanitaria, tal ndo significa automaticamente que a transacdo deva ser abandonada. O
Regulamento Siria prevé uma série de excecGes importantes que permitem que essas
transacOes sejam realizadas, sob reserva, em certos casos, da aprovacdo prévia da ANC.
Ver também a seccdo |, nomeadamente as respostas as perguntas 2, 4, 5 e 25.

Em caso de diavida, os operadores do setor humanitario devem contactar a ANC
envolvida para averiguar se 0s seus procedimentos respeitam a clausula que se destina a
evitar que as sancOes aplicadas a Siria possam ser contornadas. As ANC devem fornecer
orientacdes claras e atempadas aos operadores do setor humanitario a esse respeito.

21. Como podem os operadores do setor humanitario solicitar uma derrogacéo a
fim de realizar uma acéo/transacéo sujeita a restrigcoes, se o0 objetivo for prestar
assisténcia as pessoas afetadas pela pandemia de COVID-19?

Qualquer operador do setor humanitario envolvido na prestacdo de ajuda humanitaria
pode solicitar uma derrogacdo. De um modo geral, os parceiros de execucgdo estardo em
melhor posicdo para reunir as informagdes necessarias. Todos 0s outros operadores,
incluindo os doadores e os bancos, devem cooperar com 0 requerente para facilitar a
recolha e a partilha dessas informacdes.

Os operadores do setor humanitario devem dirigir-se 8 ANC com a qual tenham uma
ligagdo mais estreita, conforme indicado no anexo Ill do Regulamento Siria. Devem
procurar obter orientacdes junto da ANC para identificar os documentos necessarios a
obtencdo das derrogacOes pertinentes.

Ver também a resposta a pergunta 18, sobre os pedidos conjuntos.
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22. Como podem os operadores do setor humanitério obter derrogagdes aceleradas,
se a situacao no terreno o exigir?

Os operadores do setor humanitéario que pretendam obter uma derrogacéo urgente devem
indicar claramente esse carater urgente e explicar as razdes subjacentes no seu pedido.
Quanto mais completo for o pedido, mais facil e rapido sera o seu tratamento pela ANC.
As declaracGes comprobatdrias dos dadores, as cartas de conforto de outras autoridades e
outros documentos semelhantes podem também ser enviadas juntamente com o pedido,
para facilitar a sua analise pela ANC. Os operadores do setor humanitario devem obter a
autorizacdo necesséria antes de dar inicio ao projeto humanitario para combater a
pandemia de COVID-19.

A fim de acelerar o processo, os operadores do setor humanitario devem estabelecer
contactos com a ANC e solicitar-lhe orientacBes, mesmo antes de apresentarem um
pedido.

A existéncia de orientacdes coerentes em toda a Unido é fundamental para garantir que
os operadores do setor humanitario da UE possam desempenhar as suas fungdes. A
Comissao prontifica-se a apoiar os esforcos das ANC e a criar uma plataforma Unica para
a publicacdo das orientacdes emitidas pelas ANC.

23. Os operadores do setor humanitario sdo obrigados a cumprir as san¢des da UE
em matéria de terrorismo internacional e de armas quimicas quando prestam
ajuda para combater a pandemia de COVID-19 na Siria?

Sim.

As sancdes da UE em matéria de terrorismo internacional e de armas quimicas visam
determinadas pessoas que poderdo operar na Siria. Caso essas pessoas participem numa
transacdo, aplicam-se as restricdes especificas previstas nas san¢ées da UE em matéria de
terrorismo internacional e de armas quimicas. Nesse caso, é necessario obter orientacbes
mais especificas junto da ANC pertinente.

24. Qual a diferenca entre isencbes e derrogacdes (coletivamente definidas como
«excecoes»)?

As isengdes significam que uma restricdo ndo se aplica quando o objetivo da acéo
consiste em prestar ajuda humanitaria. Os operadores do setor humanitario podem
realizar a acdo em causa de forma imediata. Devem, contudo, poder demonstrar que a
acdo foi empreendida com um objetivo humanitario especifico.

As derrogacdes significam que uma acdo sujeita a restricdes (proibida) s6é pode ser
executada depois de a ANC ter concedido uma autorizagéo e desde que o0 objetivo seja a
prestacdo de ajuda humanitaria®’.

8 As isencgBes sdo, de um modo geral, formuladas nos seguintes moldes: «(As proibicOes previstas no)
artigo... ndo se aplicam a...». As derrogacGes sdo, de um modo geral, formuladas nos seguintes
moldes: «Em derrogacdo do disposto no artigo..., as autoridades competentes podem autorizar, nas
condicOes que considerarem adequadas, ...».
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25. Os operadores do setor humanitario devem verificar os beneficiarios finais da
ajuda humanitaria?

N&o. De acordo com o direito internacional humanitério, o artigo 214.°, n.° 2, do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia e os principios humanitarios da humanidade,
imparcialidade, independéncia e neutralidade, a ajuda humanitaria deve ser prestada sem
discriminacdo. A identificacdo das pessoas necessitadas deve ser feita pelos operadores
do setor humanitario com base nestes principios. Uma vez efetuada esta identificacao,
ndo é necessaria qualquer verificacdo dos beneficiarios finais.
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VENEZUELA

REFERENCIAS JURIDICAS E ORIENTACOES

o Regulamento (UE) 2017/2063 do Conselho, de 13 de novembro de 2017, que
impde medidas restritivas tendo em conta a situacdo na Venezuela®
(«Regulamento sobre a situacdo na Venezuela»).

As sancBes aplicadas pela UE a Venezuela estabelecidas no Regulamento (UE)
2017/2063 do Conselho foram impostas em resposta a deterioracdo continua da
democracia, do Estado de direito e dos direitos humanos na Venezuela. O objetivo das
medidas restritivas da UE é promover um processo credivel e significativo que possa
conduzir a uma solucdo negociada pacifica. As medidas podem ser anuladas em funcéo
da evolugdo da situagdo no pais, nomeadamente a realizacdo de negociagdes crediveis e
construtivas que conduzam a condigdes legislativas e eleitorais inclusivas, equitativas e
crediveis, ao respeito pelas instituicbes democréticas e a libertacdo de todos 0s presos
politicos.

As sancOes estabelecidas no Regulamento sobre a situacdo na Venezuela incluem,
nomeadamente, um embargo ao equipamento suscetivel de ser utilizado para fins de
repressdo interna, o congelamento de bens e a proibicdo de disponibilizar quaisquer
fundos ou ativos, direta ou indiretamente, aos responsaveis por violacdes graves dos
direitos humanos e atentados a democracia e ao Estado de direito na Republica da
Venezuela, bem como as pessoas a eles associadas. Tendo em conta a persisténcia da
grave situacdo na Venezuela, 36 pessoas sdo atualmente designadas ao abrigo do
Regulamento sobre a situagio na Venezuela®.

As sanc¢0es previstas no Regulamento sobre a situagdo na Venezuela ndo abrangem
0s medicamentos, 0 equipamento médico e a assisténcia médica prestada a
populacdo em geral. Como tal, o equipamento médico, incluindo oxigénio,
respiradores, equipamentos de protecdo individual (EPI) e ventiladores, bem como os
medicamentos e outros artigos médicos necessarios para combater a pandemia de
COVID-19, ndo estao sujeitos a restricdes diretas a exportacdo, ao fornecimento, ao
financiamento ou a utilizacdo na Venezuela (ver seccao Il). Além disso, as medidas
restritivas estabelecidas no Regulamento sobre a situacdo na Venezuela sdo direcionadas,
tém objetivos claros e visam pessoas especificas que estdo principalmente ligadas as
forcas armadas e aos servicos de seguranca, ao governo ou ao sistema judicial. E, por
conseguinte, muito pouco provavel que as medidas restritivas da UE possam interferir na
prestacdo de ajuda humanitaria destinada a combater a pandemia de COVID-19 na
Venezuela.

No entanto, em casos especificos e muito limitados, a exportacdo, o fornecimento ou o
financiamento de artigos necessarios aos operadores do setor humanitario poderdo ser
indiretamente afetados pelo congelamento dos fundos ou recursos econdémicos de certas
pessoas, entidades e organismos sujeitos a sancGes da UE («pessoas designadas»)
suscetiveis de estarem envolvidas nas transagdes relevantes.

8 JO L 295 de 14.11.2017, p. 21-37.

8 Ver os anexos IV e V do Regulamento sobre a situacdo na Venezuela.
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Regra geral, as san¢des aplicadas pela UE a Venezuela proibem a disponibilizacdo de
fundos e recursos econdémicos as pessoas designadas, embora existam varias
derrogacbes (ver seccdo 1). Em conformidade com o direito internacional
humanitario, caso ndo existam outras op¢oes, as san¢ées da UE ndo devem impedir
a prestacdo de ajuda humanitaria. No entanto, este principio ndo é suscetivel de ser
aplicado no caso em apreco, dada a natureza especifica das medidas restritivas
incluidas no Regulamento relativo a situacdo na Venezuela, bem como o tipo e o
namero limitado de designacdes.

Também sdo permitidas as atividades auxiliares necessarias para apoiar o fornecimento
de dispositivos médicos (por exemplo, transporte de dispositivos médicos, cambio de
divisas e armazenamento). Embora a possibilidade de essas acfes serem abrangidas por
restricGes especificas seja remota, os operadores do setor humanitario devem verifica-las
cuidadosamente a luz da presente nota de orientacdo antes de as levarem a cabo,
procurando obter orienta¢fes mais especificas junto da ANC pertinente.

I PROIB!C}AO DE DISPONIBILIZACAO DE FUNDOS E RECURSOS
ECONOMICOS AS PESSOAS DESIGNADAS®

1. Os operadores do setor humanitario podem estabelecer contactos com pessoas
designadas se tal for necessario para prestar assisténcia humanitaria a
populacéo civil da Venezuela no contexto da pandemia de COVID-19?

Sim. Os operadores do setor humanitario podem estabelecer contactos com pessoas
designadas se tal for necessario para organizar a prestacdo de ajuda humanitaria de forma
segura e eficiente.

Por conseguinte, se uma pessoa designada intervém numa transacdo humanitaria, tal ndo
significa automaticamente que a transacdo deva ser abandonada. O Regulamento sobre a
situacdo na Venezuela ndo proibe contactos com pessoas designadas, desde que ndo lhes
sejam disponibilizados fundos ou recursos econémicos.

2. Como podem os operadores do setor humanitario garantir que néo
disponibilizam fundos ou recursos econdmicos a pessoas, entidades ou

organismos designados quando prestam ajuda no combate a pandemia de
COVID-19?

Os operadores do setor humanitario devem dispor dos procedimentos exigidos para
efetuar os controlos necessarios de forma a garantir que os parceiros envolvidos na
prestacdo de ajuda humanitaria ndo sejam pessoas designadas para aplicagcéo de sancdes
da UE. No contexto da prestacdo de assisténcia para combater a propagacdo da COVID-
19 na Venezuela, deve ser dada especial atencdo as pessoas designadas que ocupam
posicdes criticas ligadas as forgas armadas (Guarda Nacional Bolivariana e Exército
Bolivariano), bem como aos membros do Governo venezuelano que operam no setor

% QOs anexos IV e V do Regulamento sobre a situacdo na Venezuela incluem as listas das pessoas,
entidades e organismos designados para a aplicagdo de sanc¢fes da UE. Estas listas encontram-se no
mapa de sancbes da UE (https://www.sanctionsmap.eu) e na base de dados sobre san¢des financeiras
(https://webgate.ec.europa.eu/fsd/fsf), que os operadores do setor humanitario podem consultar
livremente. As listas sdo atualizadas regularmente. A fonte oficial do direito da UE é o Jornal Oficial
da UE, que prevalece em caso de conflito.
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econdmico ou industrial, suscetiveis de se encontrar envolvidos em operacoes
humanitarias. Os operadores do setor humanitario devem igualmente garantir que os
fundos e os recursos econdémicos, incluindo o equipamento médico, ndo sejam desviados
por pessoas designadas. Para tal, € necessario adotar as precaucdes e efetuar as
verificagcBes necessarias para assegurar que os fundos e recursos econémicos ndo sejam
apreendidos por estas pessoas e que o material médico fornecido seja utilizado para os
fins humanitérios a que se destina.

Os operadores do setor humanitario, especialmente 0s mais proximos de parceiros
externos e subcontratantes, devem recolher 0 méximo de informagdo, na medida do
razoavelmente possivel, e sensibilizar os seus parceiros, de preferéncia contratualmente,
para o facto de os fundos ou os recursos econémicos ndo podem ser colocados a
disposicao de pessoas designadas nem disponibilizados em seu beneficio.

Nos termos do artigo 13.°, n.° 2, do Regulamento sobre a situacdo na Venezuela, as acoes
dos operadores do setor humanitario que violem as medidas restritivas da UE
estabelecidas no mesmo regulamento em nada responsabilizam os infratores caso estes
ndo tivessem conhecimento, nem motivos razoaveis para suspeitar, que as suas acdes
constituiriam uma infracdo as proibi¢des em causa. Neste sentido, as san¢des da UE néo
devem conduzir a excessos de conformidade. Em especial, ndo devem ser interpretadas
como exigindo que os operadores do setor humanitario levem a cabo esforcos irrealistas
para recolher provas pela positiva ou pela negativa.

Os operadores do setor humanitario devem canalizar a ajuda humanitaria através de
acOes e pessoas que nao sejam restringidas ao abrigo do Regulamentos sobre a situacdo
na Venezuela. Em conformidade com o direito internacional humanitrio e caso ndo
existam outras opc¢Oes, a prestacdo de ajuda humanitaria ndo deve ser impedida pelas
san¢des da UE (ver também a resposta a pergunta 12). No entanto, tal é improvavel no
caso em apreco, dada a natureza especifica das designacfes previstas nos Regulamentos
sobre a situacdo na Venezuela.

Em caso de duvida, os operadores do setor humanitario devem contactar a ANC
envolvida para averiguar se 0s seus procedimentos respeitam a clausula que proibe
contornar as medidas estabelecidas no Regulamento sobre a situacio na Venezuela®l. As
ANC devem fornecer orientacGes claras e atempadas aos operadores do setor humanitario
a esse respeito.

3. Os medicamentos, os equipamentos médicos, os desinfetantes e 0s equipamentos
de protecdo podem ser considerados «recursos econémicos»?

Sim. De acordo com a definicdo constante do Regulamento sobre a situacdo na
Venezuela, entende-se por «recursos econdmicos» 0s ativos de qualquer tipo, «corporeos
ou incorpdreos, moveis ou imdveis, que ndo sejam fundos mas que possam ser utilizados
na obtencdo de fundos, bens ou servicos»®2. O fornecimento de lotes de medicamentos,
equipamento médico e desinfetantes a uma pessoa designada permite a essa pessoa
vender, por exemplo, esses bens em troca de fundos, o que equivale a colocar recursos

% Artigo 14.° do Regulamento sobre a situagdo na Venezuela.

%2 Artigo 1.°, alinea d), do Regulamento sobre a situacdo na Venezuela.
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econdmicos a disposicdo de uma pessoa designada ou a disponibiliza-los em seu
beneficio. A colocacao de recursos econdmicos a disposicao de uma pessoa designada ou
em seu beneficio exige a autorizagdo preévia da ANC.

No entanto, o fornecimento de unidades isoladas dos bens acima referidos a uma pessoa
designada, para seu uso ou protecdo proprios, ndo equivaleria a colocar recursos
econdmicos a sua disposicao. Além disso, 0 Regulamento sobre a situa¢do na Venezuela
preveem derrogacdes que permitem as ANC autorizar a disponibilizagdo de fundos ou de
recursos economicos se estes forem necessarios para satisfazer as necessidades béasicas
das pessoas designadas e dos familiares seus dependentes, incluindo pagamentos de
géneros alimenticios, medicamentos e tratamentos médicos®.

4. A prestacdo de assisténcia médica pode equivaler a «colocar recursos
econémicos a disposicdo» de pessoas designadas?

Em principio, a prestacdo de assisténcia médica a pessoas que estejam ou se suspeite
estarem infetadas com COVID-19 ndo é considerada, por si s6, como tendo um valor
econdmico intrinseco, ou passivel de troca por fundos ou recursos econdémicos.
Consequentemente, ndo constitui um recurso economico, pelo que a prestacdo dessa
assisténcia médica com o envolvimento de uma pessoa designada ndo viola o
Regulamento sobre a situacdo na Venezuela.

Para o caso especifico em que uma pessoa designada participa na cadeia que conduz a
prestacdo de assisténcia médica, ver a resposta a pergunta 1. No que diz respeito a forma
de garantir que ndo sdo disponibilizados quaisquer fundos nem recursos econémicos as
pessoas designadas, por exemplo caso essas pessoas cobrem aos beneficiarios o servico
prestado ou obtenham qualquer recurso econémico em seu préprio beneficio no contexto
da prestacdo de assisténcia médica, ver a resposta a pergunta 2.

5. Os operadores do setor humanitario podem disponibilizar fundos a organizacoes
locais na Venezuela com o objetivo de combater a pandemia de COVID-19?

Sim.

Para o caso especifico em que uma pessoa designada participa na cadeia que conduz a
prestacdo de ajuda humanitaria, por exemplo, no caso de pessoas ou entidades designadas
que exercem fungdes no governo da Venezuela, ver a resposta a pergunta 1. No que
respeita a forma de garantir que ndo sdo disponibilizados quaisquer fundos ou recursos
econdmicos as pessoas designadas, ver também a resposta a pergunta 2.

1. RESTRICOES AS IMPORTACOES E AS EXPORTACOES™

6. O Regulamento sobre a situagdo na Venezuela autoriza a venda, o fornecimento,
a transferéncia ou a exportacao de quaisquer bens e tecnologias destinados a fins
humanitarios para combater a pandemia de COVID-19?

% Artigo 9.°, n.° 1, alinea a), do Regulamento sobre a situagdo na Venezuela.

% QOs anexos | e Il do Regulamento sobre a situagdo na Venezuela incluem as listas dos bens e
tecnologias abrangidos pelas san¢des da UE.
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Sim. As sangOes da UE estabelecidas no Regulamento sobre a situagdo na Venezuela
visam pessoas especificas por meio do congelamento dos seus ativos e da proibicdo de
colocar fundos a sua disposi¢do. Proibem igualmente a venda, o fornecimento, a
transferéncia ou a exportacdo de certos equipamentos, tecnologias e software de
telecomunicagGes, bem como do equipamento utilizado para fins de repressio interna®.
No entanto, estas restricbes ndo afetam a venda, o fornecimento, a transferéncia ou a
exportacdo de bens e tecnologias relacionados com o combate & pandemia de COVID-19.
Neste contexto, 0s «bens e tecnologias» incluem, entre outros, ventiladores ou
respiradores mecanicos com finalidade médica (respiracéo assistida) e outros dispositivos
médicos para combater a COVID-19, bem como Kits de teste da COVID-19 (como, por
exemplo, o kit de PCR em tempo real gRT-PCR KIT), medicamentos, desinfetantes,
detergentes ou produtos quimicos.

O Regulamento sobre a situacdo na Venezuela proibe a exportacdo para esse pais de
certos equipamentos de protecdo individual (EPI) que podem ser utilizados para fins de
repressdo interna, como os fatos e capacetes blindados. No entanto, isenta
especificamente os equipamentos concebidos para efeitos de seguranca no trabalho®.
Além disso, esta proibicdo ndo se aplica ao vestuario de protecdo, nomeadamente coletes
antiestilhaco e capacetes militares, temporariamente exportado para a Venezuela pelos

operadores humanitarios para seu uso pessoal®’. Em caso de duvida, os operadores do

setor humanitario devem procurar obter os esclarecimentos necessarios junto do
fabricante.

Para o caso especifico em que uma pessoa designada participa na cadeia que conduz a
prestacdo de ajuda humanitaria, ver a resposta a pergunta 1. No que respeita a forma de
garantir que ndo sdo disponibilizados quaisquer fundos ou recursos econdémicos as
pessoas designadas, ver também a resposta a pergunta 2.

1. OUTRAS QUESTOES

7. Os bancos da UE podem abrir uma nova conta bancaria junto de uma
instituicdo de crédito ou financeira da Venezuela para apoiar a prestacdo de
ajuda humanitaria no combate a pandemia de COVID-19?

Sim. As atividades bancarias com bancos venezuelanos sdo autorizadas desde que a
instituicdo financeira venezuelana ndo seja uma entidade designada. Tal inclui o
estabelecimento de novas relacdes de correspondéncia bancaria e a criacdo de novas
empresas comuns. Os bancos estdo igualmente autorizados a abrir escritdrios, sucursais e
filiais na Venezuela. Atualmente, nenhuma instituicdo financeira da Venezuela esta
sujeita a medidas restritivas.

8. Os cidaddos da UE podem viajar para a Venezuela para prestar assisténcia
medica no combate a pandemia de COVID-19?

% QOs anexos | e 1l do Regulamento sobre a situagdo na Venezuela incluem uma lista pormenorizada de
bens que ndo podem ser vendidos, fornecidos, transferidos ou exportados para a Venezuela.

% Ver ponto 5 do anexo | do Regulamento sobre a situagdo na Venezuela.

% Artigo 5.° do Regulamento sobre a situacdo na Venezuela.
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Sim. Em principio, o Regulamento sobre a situacdo na Venezuela ndo proibe as viagens
para a Venezuela, nem a prestacdo de assisténcia médica no pais.

Para o caso especifico em que uma pessoa designada participa na cadeia que conduz a
prestacdo de ajuda humanitaria, ver a resposta a pergunta 1. No que respeita a forma de
garantir que ndo sdo disponibilizados quaisquer fundos ou recursos econdmicos as
pessoas designadas, ver também a resposta a pergunta 2.

9. Os operadores do setor humanitario podem comprar combustivel, alugar
veiculos ou utilizar servicos de transporte privado na Venezuela a fim de
transportar, para este pais ou no seu interior, equipamento médico para
combater a pandemia de COVID-19?

Sim. O Regulamento sobre a situacdo na Venezuela ndo proibe que os operadores do
setor humanitario comprem combustivel na Venezuela.

Para o caso especifico em que uma pessoa designada participa na cadeia que conduz a
prestacdo de ajuda humanitaria, ver a resposta a pergunta 1. No que respeita a forma de
garantir que ndo sdo disponibilizados quaisquer fundos ou recursos econdmicos as
pessoas designadas, ver também a resposta a pergunta 2.

10. Os operadores do setor humanitario podem ajudar a recolocar pessoas afetadas
pela pandemia de COVID-19 para outros locais da Venezuela ou para fora do
pais?

Sim.

Para o caso especifico em que uma pessoa designada participa na cadeia que conduz a
recolocacdo de pessoas afetadas pela COVID-19, ver a resposta a pergunta 1. No que
respeita a forma de garantir que ndo sdo disponibilizados quaisquer fundos ou recursos
econdmicos as pessoas designadas no processo que conduz a recolocacdo de pessoas
afetadas pela COVID-19, ver também a resposta a pergunta 2.

11. Os operadores do setor humanitario podem financiar ou participar na
construcdo de hospitais improvisados, operagdes de limpeza ou infraestruturas
temporarias para combater a pandemia de COVID-19?

Sim.

Para o caso especifico em que uma pessoa designada se encontra envolvida na construcao
e/ou tira proveito econémico da mesma, ver a resposta a pergunta 1. A titulo de exemplo,
tal podera ser 0 caso se a pessoa designada cobrar uma taxa pelo acesso a infraestrutura
temporaria ou mantiver a propriedade desta Ultima apds o fim da crise causada pela
pandemia de COVID-19.

12. Os operadores do setor humanitario podem prestar ajuda humanitaria se a
Unica forma de prestar essa ajuda for através de pessoas designadas?

Os operadores do setor humanitario devem sempre procurar solugdes que ndo violem as
sancOes da UE. Consequentemente, os operadores do setor humanitario devem canalizar
a ajuda humanitéria através de acdes e pessoas que ndo sejam restringidas ao abrigo do
Regulamentos sobre a situagdo na Venezuela. Em conformidade com o direito
internacional humanitério, caso ndo existam outras opcdes, as san¢des da UE ndo devem
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impedir a prestacdo de ajuda humanitéria. No entanto, tal € muito improvavel no regime
de sancBes em apreco, dada a natureza especifica das medidas restritivas incluidas no
Regulamento sobre a situagdo na Venezuela, bem como o tipo e o numero limitado de
designacoes.

13. Os operadores do setor humanitario devem verificar os beneficiarios finais da
ajuda humanitéaria?

N&o. De acordo com o direito internacional humanitério, o artigo 214.°, n.° 2, do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia e 0s principios humanitarios da humanidade,
imparcialidade, independéncia e neutralidade, a ajuda humanitaria deve ser prestada sem
discriminacdo. A identificacdo das pessoas necessitadas deve ser feita pelos operadores
do setor humanitario com base nestes principios. Uma vez efetuada esta identificacao,
ndo é necessaria qualquer verificacdo dos beneficiarios finais.

V. OUTRA LEGISLACAO

14. As sancdes aplicadas pelos EUA a Venezuela proibem uma série de acles
autorizadas pela UE. Os operadores do setor humanitério sob a jurisdi¢do de
um Estado-Membro devem cumprir estas sancdes estrangeiras?

N&o. Os operadores do setor humanitario sob a jurisdi¢cdo de um Estado-Membro ndo tém
de cumprir regimes auténomos de sanc@es aplicados por paises terceiros.

COPIA AUTENTICADA

Pela Secretaria-Geral

Martine DEPREZ
Diretora
Processo de Decisdo e Colegialidade

COMISSAQ EUROPEIA
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